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 المستخمص
المحاسبة عف الموجودات عرض ومناقشة الأسس المحاسبية المعتمدة في ييدؼ البحث إلى      

دارة الموجودات الثابتة  , إنطلاقاً الثابتة لمقطاع العاـ مع التركيز عمى أىميتيا في مجاؿ المساءلة وا 
إستخداـ الأساس النقدي في المحاسبة عف الموجودات الثابتة في الوحدات مف مشكمة واقعية ترتبط ب

, الأمر الذي يصعب معو تقديـ المعمومات المحاسبية المفيدة لمعديد التابعة لمقطاع العاـ في العراؽ 
دارة  مف الجيات المستفيدة ومف بينيا إدارات الوحدات ذاتيا والجيات الرقابية لأغراض المساءلة وا 

ىناؾ أىمية للإبلاغ لموجودات , وقد تمثمت أداة البحث في تنظيـ إستبانة تمثمت نتائجيا في تمؾ ا
التابعة لمقطاع العاـ في العراؽ المالي وتقديـ المعمومات المحاسبية بشأف الموجودات الثابتة لموحدات 

دارتيا وتطويرىا لأ الوحدات لا تمؾ  أف الأساس النقدي المطبؽ حالياً فيو , غراض المساءلة عنيا وا 
إعتماد  إلىة الأساس النقدي والتحوؿ ر , لذا مف الضروري مغاديوفر مثؿ ىذه المعمومات المحاسبية 

 المحاسبي  . الإستحقاؽأساس 
  .الكممات الإفتتاحية : الأساس النقدي , أساس الإستحقاؽ , المساءلة , إدارة الموجودات الثابتة

 
Abstract 
    The research aims to present and discuss the accounting bases adopted in 
accounting for fixed assets in the public sector with an emphasis on its 
importance in the area of accountability and fixed assets management , based on 
a realistic problem associated with the use of cash basis accounting in the public 
sector in Iraq, which are difficult  to provide accounting information useful for 
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many users , including the same units and regulatory departments for the 
purposes of accountability and management of those assets. Search tool has 
been the organization questionnaire, its results show the importance of financial 
reporting for provide accounting information about fixed assets relate to the units 
of the public sector in Iraq for the purposes of accountability, management and 
development, and that the cash basis currently applied in those units does not 
provide such accounting information, so it is necessary to leave cash basis and 
the transition to the adoption of the accrual basis of accounting. 
Keywords: cash basis, accrual basis, accountability, fixed asset management. 

 المقدمة
تستثمر الوحدات الحكومية العراقية مبالغ طائمة في الموجودات الثابتة وبضمنيا البنى            

نيف ومواكبة التحتية بيدؼ تعزيز قدرة تمؾ الوحدات عمى القياـ بأنشطتيا في تقديـ الخدمات لممواط
النمو السكاني وتحسيف الظروؼ البيئية, حيث تعد تمؾ الموجودات ممؾ لممجتمع وىي تساىـ في 
زيادة ثروتو ورفع مستوى معيشتو , الأمر الذي يتطمب مف الوحدات الحكومية صيانتيا وتجديدىا 

ستناداً  ستبداليا لضماف إستمرارية تقديـ خدماتيا , وا  توافر قاعدة بيانات تتضمف معمومات مالية  إلىوا 
. ومف المعروؼ بأف الأساس عف كمؼ تمؾ الموجودات وسنوات إستخداميا وقدرتيا عمى الإستمرار 

المحاسبي المتبع لممحاسبة عف الموجودات الثابتة في الوحدات التابعة لمقطاع العاـ في العراؽ يتمثؿ 
التي تؤمف ما سبؽ ذكره في أعلاه  المحاسبيةمعمومات بالأساس النقدي الذي يصعب معو تقديـ ال

وىذا ما ييدؼ إليو البحث الحالي الذي  الإستحقاؽأساس  إلىوعميو فاف الأمر يتطمب التحوؿ 
 سيركز عمى المحاور الآتية : 

 المحور الأوؿ : منيجية البحث 
 الأىمية والمبررات  – الأسس المحاسبية المطبقة في القطاع العاـ المحور الثاني :
 مقطاع العاـ عمى وفؽ أساس الإستحقاؽ لالثابتة موجودات الالمحاسبة عف  المحور الثالث :

 تحميؿ نتائج الإستبانة المحور الرابع : 
 المحور الخامس :الإستنتاجات والتوصيات 
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  : منهجية البحثالمحور الأول
 مشكمة البحث أولًا : 
تي " ىؿ يؤمف إستخداـ الأساس النقدي في لآتتركز مشكمة البحث في الإجابة عف التساؤؿ ا    

المحاسبة عف الموجودات الثابتة في الوحدات التابعة لمقطاع العاـ في العراؽ توفير المعمومات 
دارة تمؾ الموجودات ؟"  المحاسبية المفيدة في مجاؿ المساءلة وا 

 هدف البحث ثانياً : 
 تحقيؽ الآتي : إلىيسعى البحث      
المحاسبة عف الموجودات الثابتة لمقطاع العاـ المعتمدة في عرض ومناقشة الأسس المحاسبية  .1

دارة الموجودات الثابتة عمى أىميتيا في مجاؿ مع التركيز   .المساءلة وا 
في المحاسبة  الإستحقاؽتحميؿ نتائج الإستبياف ذات الصمة بأىمية ومتطمبات إستخداـ أساس  .2

 عف الموجودات الثابتة لمقطاع العاـ في العراؽ .
 فرضية البحثثالثاً : 
المحاسبي في تقديـ المعمومات  الإستحقاؽ" يسيـ أساس فرضية مفادىا  إلىيستند البحث      

دارة الموجودات الثابتة في القطاع العاـ في العراؽ " .   المحاسبية المفيدة لتعزيز المساءلة وا 
 أهمية البحث بعاً : را

مف ضرورة مواكبة أخر المستجدات المحاسبية عمى الساحة الدولية ومف أىمية البحث  طمؽتن     
بينيا التحوؿ مف الأساس النقدي إلى أساس الإستحقاؽ لممحاسبة عف موجودات الوحدات التابعة 

 IPSAS 17ولا سيما , لمقطاع العاـ والمتمثمة بمتطمبات معايير المحاسبة الدولية لمقطاع العاـ 
أوصت بو العديد ا " الممتمكات والمباني والمعدات " , فضلًا عف م الثابتةدات الذي ركز عمى الموجو 

مف الدراسات السابقة الأجنبية والعربية والعراقية مف ضرورة تبني أساس الإستحقاؽ والتي عدّت نقطة 
دارة  إنطلاؽ لمبحث الحالي الذي ركز عمى أىمية تطبيؽ ىذا الأساس في تعزيز المساءلة وا 

 اع العاـ في العراؽ .الثابتة لموحدات التابعة لمقط الموجودات
 وعينة البحث مجتمع خامساً : 

ختبار فرضيتو تـ تنظيـ إستبانو وزعت      العامميف عينة مف  عمى بيدؼ تحقيؽ أىداؼ البحث وا 
مف المجموع الكمي لموزارات التي تمثؿ جانب مف مجتمع البحث , وزارات خدمية عراقية  ةفي عشر 

وىي وزارة المالية ووزارة التعميـ العالي والبحث العممي ووزارة التربية ووزارة الداخمية ووزارة الدفاع 
فضلًا , ووزارة الصحة ووزارة الشباب والرياضة ووزارة العدؿ وكذلؾ وزارتي الزراعة والموارد المائية 
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نزاىة ومجمس المعايير المحاسبية ديواف الرقابة المالية الإتحادي وىيئة العينة مف العامميف في عف 
 : فئتيف وكما يأتي إلى عينة البحث, وقد قسمت والتي تمثؿ الجانب الأخر لمجتمع البحث والرقابية 

مجمس المعايير المحاسبية والرقابية العراقي (  أعضاء الفئة الأولى والمتمثمة بواضعي المعايير ) .1
ىيئة النزاىة , مكتب المفتش العاـ في مقر الوزارات , والجيات الرقابية ) ديواف الرقابة المالية , 

  فرداً. 33 الأفراد المستبانيفعدد  بمغوأقساـ التدقيؽ الداخمي في الوحدات الحكومية (, و 
الربح  إلىيادفة الالفئة الثانية والمتمثمة بمعدي الكشوفات المالية في الوحدات الحكومية غير  .2

 فرداً . 31وبمغ عدد الأفراد المستبانيف التابعة لموزارات سابقة الذكر , 

 في أدناه الصفات الشخصية لعينة البحث ( 1)ويبيف الجدوؿ 

 ( الصفات الشخصية لعينة البحث 1جدوؿ )

معدي الكشوفات  الإجمالي
 المالية

واضعي المعايير المحاسبية 
 المحمية والجهات الرقابية

 عينة البحث                     
 

 الشخصيةالصفات 
 

 العدد  العدد % العدد %

 التحصيل الدراسي :      
3%  2 6%  دبموـ -- -- 2 
33%  18 42%  13 17%  بكالوريوس 5 
46%  28 42%  13 53%  ماجستير أو ما يعادليا 15 
21%  13 13%  3 33%  دكتوراه أو ما يعادليا 10 
133%  61 133%  31 133%  المجموع 30 

 التخصص :       
84%  51 77%  24 93%  محاسبة 27 
3%  2 6%  إقتصاد -- -- 2 
13%  8 16%  5 13%  مالية ومصرفية 3 
133%  61 133%  31 133%  المجموع 30 

 المنصب أو نوع المسؤولية :      
21%  13 23%  7 23%  مسؤوؿ وحدة 6 
33%  18 45%  14 13%  مدير شعبة 4 
23%  12 23%  7 17%  مدير قسـ 5 
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16%  10 6%  2 27%  معاوف مدير عاـ 8 
11%  7 3%  1 23%  مدير عاـ  6 
2%  1 -- -- 3%  وزير 1 
133%  61 133%  31 133%  المجموع 30 

 سنوات الخدمة ) الخبرة العممية(:      
2%  1 3%  سنوات 5أقؿ مف  -- -- 1 
21%  13 29%  9 13%  سنوات 13 – 5 4 
15%  9 16%  5 13%  سنة 15 – 11 4 
11%  7 13%  3 13%  سنة 23 – 16 4 
51%  31 42%  13 61%  سنة 23أكثر مف  18 
133%  61 133%  31 133%  المجموع 30 

 الأهمية والمبررات -الأسس المحاسبية المطبقة في القطاع العام المحور الثاني : 
في العراؽ بالقطاع الحكومي المركزي ويشمؿ الوحدات ذات النشاط يطمؽ عمى القطاع العاـ      

حيث أف  ,وؿ مف الموازنة العامة لمدولة تحقيؽ الربح والتي تمّ  إلى ةغير اليادف الخدمي المجاني
وتتضمف ىذه الوحدات كافة الوزارات والتشكيلات  ,نشاطيا محكوـ بما يخصص ليا في الموازنة 

الرئيسة لمحكومة والدوائر الخدمية الأخرى والتي تطبؽ النظاـ المحاسبي الحكومي )الدليؿ المالي 
 ( .   17,  2313سبي في العراؽ, والمحا
الإيرادات والنفقات مف  مقدارقياس الأمر ولقياس أداء النشاط لمدة محاسبية معينة يتطمب       

 أثنيف مف الأسسوىناؾ , الأنشطة التشغيمية والتي قد تمتد خلاؿ أكثر مف مدة محاسبية واحدة 
 Stickney et)المحاسبي  الإستحقاؽلقياس الأداء التشغيمي ىما الأساس النقدي المحاسبي وأساس 

al ,2010:26) اً لطبيعة النشاط التنظيمي أو نوع المعمومات عمى وفق يماالمفاضمة بين , يتـ
نم, (  381: 2331المطموبة ) سموـ , ا يؤثر إذ أف تطبيؽ الأسس المحاسبية لايعد أمراً مستقلًا وا 

 جودة مخرجات النظاـ المحاسبي .  فيمباشرةً 
( التابعة للإتحاد الدولي PSCوفيما يخص وحدات القطاع العاـ , بينت لجنة القطاع العاـ )     

( أف " ىناؾ تنوع كبير في الممارسات المحاسبية لمحكومات وىناؾ 2333( عاـ )IFACلممحاسبيف )
أساس  عمى وفؽالأساس النقدي والمحاسبة  عمى وفؽبة عدة نقاط عمى طوؿ الطيؼ بيف المحاس

دؿ "  فالحكومات تتبع أربع أسس محاسبية تتمثؿ بالأساس النقدي والأساس النقدي المعّ  الإستحقاؽ
 (.(Allen et al,2013:354 الإستحقاؽدؿ وأساس المعّ  الإستحقاؽوأساس 



6 
 

اسبي الرئيس في القطاع العاـ في العديد اً للأساس النقدي تمثؿ النظاـ المحعمى وفقوالمحاسبة      
مف البمداف منذ سنوات عديدة , حيث لا يتـ الإعتراؼ بالإيرادات حتى تستمـ نقداً والإعتراؼ بالنفقات 

 عمى وفؽ, فالمحاسبة  (Sousa et al ,2013:221)في السجلات المحاسبية  يتـ عند دفعيا نقداً 
التي لاتنطوي عمى حركة نقدية عمى سبيؿ المثاؿ إعادة الأساس النقدي لا تتضمف تمؾ المعاملات 

المبادئ المحاسبية  عمى وفؽويُحظر الأساس النقدي   ,والإندثار  (STD/NA,2002:4)التقييـ 
كونو لايسجؿ الإيرادات عند إستحقاقيا منتيكاً بذلؾ مبدأ تحقؽ الإيراد  (GAAP)المقبولة عموماً  

 (Kimmel et al,2011:166)تكبدىا وىذا إنتياؾ لمبدأ المقابمة وبالمثؿ فيو لايسجؿ النفقات عند 
تحميؿ حساب النتيجة بالنفقات  فأنو يستوجبفي القطاع العاـ  الإستحقاؽأما تطبيؽ أساس      

لـ تدفع  أـوالإيرادات التي إستحقت فعلًا خلاؿ المدة بغض النظر عف كوف ىذه النفقات دفعت 
أساس  عمى وفؽعمى ( , فالمحاسبة  382:  2331والإيرادات أستممت أـ لـ تستمـ ) سموـ , 

تتضمف المعاملات عف تغير القيمة الإقتصادية لعناصر القوائـ المالية بدلًا مف الحركة  الإستحقاؽ
أيضا عمى تستند عمى المعاملات النقدية فقط ولكف  حيث أنيا لا,  (STD/NA,2002:4)النقدية 

المعاملات الائتمانية والتبادلات والمقايضة والتغيرات في الأسعار والتغيرات في حالة الموجودات أو 
نقدية لموحدة الإقتصادية  نتائجالمطموبات وغيرىا مف المعاملات والأحداث والظروؼ التي يكوف ليا 

 الإستحقاؽي أساس . ويُمبّ  (Wan,2005:52)ولكنيا لا تنطوي عمى أي حركة نقدية راىنة 
لإعترافو بالإيرادات عند تحققيا حتى  (GAAP)متطمبات تطبيؽ المبادئ المحاسبية المقبولة عموماً 

ف لـ يتـ الإستلاـ النقدي للإيرادات إلتزاماً بمبدأ تحقؽ الإيراد وبالمثؿ الإعتراؼ بالنفقات عند  وا 
ف لـ يتـ الدفع النقدي لمنفقات إلتزاماً بم  .(Kimmel et.al,2011:166) دأ المقابمةتكبدىا حتى وا 

المعدّؿ( مرحمة وسيطة بيف الأساس النقدي  الإستحقاؽالأساس النقدي المعدّؿ )أساس  ويُعد  
 . (Sousa et al ,2013: 221-222) الإستحقاؽوأساس 

ويعتمد النظاـ المحاسبي الحكومي في العراؽ عمى ثلاثة أسس محاسبية وفي مجالات محددة      
 ( 23 -18: 2313وواضحة لكؿ منيا والمتمثمة بالأتي : )الدليؿ المالي والمحاسبي في العراؽ , 

عمى الأساس المطبؽ بشكؿ رئيس في المحاسبة عف الإيرادات والنفقات,  الأساس النقدي : وىو .1
وكذلؾ  1943لعاـ  28الفقرة أ مف قانوف أصوؿ المحاسبات  12الفقرة أ والمادة  11لممادة  اً وفق

, والذي يقضي بتحمؿ  2334لعاـ  95تمت الإشارة إليو في قانوف الإدارة المالية والديف العاـ 
المدة المحاسبية بالإيرادات والنفقات التي قبضت أو دفعت فعلًا بغض النظر عف تاريخ 

 .   اؽالإستحق
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: يوجد ليذا الأساس تطبيقات محدودة في مجاؿ النفقات عمى سبيؿ المثاؿ  الإستحقاؽأساس  .2
تسجؿ  , حيثالرواتب والإستيرادات والعقود والمقاولات التي إستحقت ولـ تكتمؿ مستنداتيا بعد 

الفقرة ب مف  12الفقرة ب والمادة  11ذلؾ في المادة  إلىكمصروفات مستحقة , ووردت الإشارة 
 وفي تعميمات الخطة الإستثمارية وقوانيف الموازنة .  1943لعاـ  28قانوف أصوؿ المحاسبات 

تـ  التي بالنفقات المدة المحاسبية حميؿت الأساس هذا بموجبويتـ بموجب أساس الإلتزاـ   .3
 السنة تياءإن بسبب الموازنة التخصيص في يمغى لا ولكي بعد تستحؽ لـلكنيا  بيا الإلتزاـ
عمى  مصرّفاً  المبمغ يتـ تقييد والإلتزاـ الحاجة وجود مع اللاحقة السنة المبالغ في صرؼ ويتعذر
 في وورد , اللاحقة السنة في منيا لمصرؼ الأمانات حساب في عياووض المختصة الموازنة

 ىذه المعالجة في حالات يجيز اً نص ٢٨ المادة ٠٤٩١ لعاـ ٨٢ العامة المحاسبات قانوف أصوؿ
 ومحددة . قميمة

ويمكف تحديد إتجاىيف فكرييف في مجاؿ المحاسبة في القطاع العاـ, أحدىما تقميدي يدعـ      
أساس  عمى وفؽعمى الأساس النقدي والثاني حديث يدعـ المحاسبة  عمى وفؽعمى المحاسبة 
نسب لمقطاع العاـ مف حيث الإعتبارات لأأي الأساسيف ىو ا عف اً ىام وىذا يثير تسائلاً  الإستحقاؽ

الأساس  عمى وفؽعمى المحاسبة تعد النظرية والعممية ؟ فمف وجية نظر الإتجاه الفكري التقميدي , 
حيث التركيز عمى الإمتثاؿ لمقواعد والموائح   ,النقدي بصورة مبدئية أكثر ملاءمة لمقطاع العاـ 

نتاج تقرير نتائج ت الذي يعد جزء أساسي مف التقارير  Budget out-turn report) نفيذ الموازنة )وا 
عد الأساس يُ  , وكذلؾ (Tudor & Mutiu,2007:2) المالية المتعارؼ عمييا في القطاع العاـ

                 أي تسويات قيدية في نياية المدة إلىالنقدي ىو الأسيؿ مف ناحية التطبيؽ لعدـ وجود الحاجة 
وتنعكس بشكؿ كبير فائدة ىذا الأساس في إثبات الإمتثاؿ لحدود  , ( 388:  2331سموـ ,  )

 عمى وفؽعمى ومف ناحية أخرى لا يتـ إلا أنو .  (OCDE/GD,1993:7) الإنفاؽ )النقدي(
الأساس النقدي مقابمة المصروفات مع الإيرادات التي تولدىا , وىذا يعني أف كشؼ الدخؿ والميزانية 

الأساس  عمى وفؽعمى , فالمحاسبة  لمنشاط الحالي وظروفو عادلة وصادقةيقدماف صورة  قد لا
 & Tudor)النقدي يمكف أف تشوه العمميات الحقيقية لمنشاط وتعكس الدخؿ بشكؿ غير صحيح  

Mutiu,2007:2) الأساس النقدي توفر القميؿ مف  عمى وفؽعمى , ناىيؾ عف أف المحاسبة
حيث تقدـ  , (Sousa et al ,2013:221)ات والمطموبات في المستقبؿ  المعمومات عف الموجود

 إشارة ضئيمة أو معدومة عف المطموبات التي تحتاج الوحدة الوفاء بيا في المستقبؿ , كما إنيا لا
التي تـ شراؤىا عمى مدى الفترات المقبمة  الموجوداتتعترؼ بالمنافع التي سيتـ الحصوؿ عمييا مف 
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(FEE,2007:9) ,  ففي ظؿ الأساس النقدي تسجؿ جميع النفقات عند دفعيا سواء كانت جارية أو
رأسمالية وعمى أساس أنيا تخص المدة التي دفعت فييا , وبذلؾ تقفؿ جميع النفقات في نياية المدة 
التي دفعت فييا بما فييا الموجودات الثابتة, وبالتالي لا يظير لمموجودات الثابتة وجود في السجلات 

, ولإعتبار  يتـ احتساب الإندثار ليا نظراً لأنيا لا تنطوي عمي عمميات دفع نقدي مف جية ولا
, كما  (112: 1983الموجود قد أستيمؾ بالكامؿ في نفس المدة التي دفع فييا ثمنو )نعيـ ودنيا , 

في  الأساس النقدي الرصيد المتبقي لإعتمادات الموازنة الجارية عمى وفؽعمى المحاسبة  تتجاىؿ
المدة القادمة , لذلؾ ولتجنب خفض الموازنة لممدة القادمة  فقد  إلىنياية مدة والذي لا يمكف ترحيمو 

نفقات  إلىإنفاؽ تمؾ الإعتمادات قبؿ نياية السنة المالية وىذا يمكف أف يؤدي  إلىتسارع  الوحدات 
 .(Wan, 2005: 51) غير ضرورية

عمى عمى ديث في التركيز عمى الكفاءة , إذ أف المحاسبة وتنصب وجية نظر الإتجاه الفكري الح    
يمكف أف تحقؽ أقصى قدر مف الأثار المترتبة عمى عممية تمكيف المنافسة  الإستحقاؽأساس  وفؽ

 الحد الأدنى مف التكاليؼ التي يتحمميا المجتمع. إلىوكفاءة أداء القطاع العاـ وصولًا 
(Tudor & Mutiu, 2007:2)  

والأساس النقدي في القطاع العاـ العديد  الإستحقاؽوقد أليـ النقاش حوؿ المنافسة بيف أساس     
لىمف الأكادمييف  والمينييف منذ أوائؿ التسعينات مف القرف الماضي و  يومنا ىذا الكثير مف الأفكار  ا 

    , في القطاع العاـ  الإستحقاؽأساس  عمى وفؽعمى التي قدمت الحجج المؤيدة والمعارضة لممحاسبة 
أسس  عمى وفؽالمحاسبة  إلى( أىـ مبررات الإنتقاؿ Khan & Mayesفقد حدد كؿ مف )

 :(Khan & Mayes,2009:3-5) في القطاع العاـ والتي يمكف تمخيصيا بما يأتي  الإستحقاؽ
لسياسة الإقتصاد  الإستحقاؽأساس  عمى وفؽتبرز عمى الصعيد المالي الكمي أىمية المحاسبة  .1

الكمي الناشئة مف حقيقة أنيا تقيس الموجودات والمطموبات التي ليا صمة بالموقؼ العاـ لمسياسة 
الأساس النقدي ,  عمى وفؽالمالية والإستدامة المالية , والتي لايمكف قياسيا بواسطة المحاسبة 
فإف مقاييس المحاسبة عمى وبشكؿ خاص بينما تكوف مقاييس المحاسبة النقدية لمديف التقميدي  

تكوف للإلتزامات الأخرى أشباه الديوف مثؿ الحسابات المستحقة ومطالبات  الإستحقاؽأساس 
 الموظفيف )عمى سبيؿ المثاؿ , المعاشات التقاعدية لمخدمة المدنية( .  

 يااتمعموم التي تعدتحدد التكمفة الكمية لأنشطة الحكومة ,  الإستحقاؽأساس  عمى وفؽالمحاسبة  .2
وبشكؿ أكثر تحديداً يمكف أف تكوف , أمر ضروري لتقييـ كفاءة أداء الخدمات الحكومية 

المعمومات حوؿ التكمفة الكمية لمخدمات الحكومية حاسمة عند النظر في خيارات تقديـ الخدمة 
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سترداد التكمفة وكذلؾ لأغراض المقارنة الدول ية البديمة بما في ذلؾ الإستعانة بمصادر خارجية وا 
 كما ىو الحاؿ عند مقارنة تكاليؼ الخدمات الصحية أو التعميـ .

عمى توليد التغييرات السموكية لدى المشرعيف  الإستحقاؽأساس  عمى وفؽقد تساعد المحاسبة  .3
سؤاؿ الوزراء الأسئمة  إلىوالتنفيذييف, حيث عند تمقي المشرعيف لمعمومات إضافية قد تدفعيـ 

يا, ومِثؿُ ىذه الأسئمة قد تيتـ  عمى سبيؿ المثاؿ بحالة ودور التي بخلاؼ ذلؾ لايمكف طرح
السياسة المالية  أو إستخداـ الموارد العامة بما في ذلؾ الموجودات الرأسمالية أو السياسة 

عمى الحكومية لممطموبات طويمة الأجؿ مثؿ المعاشات التقاعدية, وبيذه الطريقة يمكف لممحاسبة 
التغيرات في مواقؼ وسموؾ الوزراء وموظفي الخدمة المدنية   تسييؿ الإستحقاؽأساس  وفؽ

 وبالتالي تغيير السياسة الحكومية  التي تعود بالنفع عمى المواطنيف. 
, يقاس الدخؿ بدقة أكثر مف  الإستحقاؽاً لأساس وفق( أنو (Tudor & Mutiuوترى كلًا مف      

الأساس النقدي وتعبر الميزانية بدقة أكثر عف المركز المالي والمعمومات الدقيقة والحالية تجعؿ مف 
, فيي : صعبة الإستحقاؽأساس  عمى وفؽالسيؿ التنبؤ بالدخؿ المستقبمي , أما عيوب المحاسبة 
 في النقد لتمؾ المدة. الفيـ, وتخمؽ الإرباؾ لأف صافي الدخؿ لا يساوي التغير

     (Tudor & Mutiu, 2007:2)  
 في القطاع العاـ بالأتي : الإستحقاؽمزايا تبني أساس   Madyaولخصت    

  (Madya, Nafsiah, 2012:5-6) 
 إيضاح الكيفية التي يتـ بواسطتيا تمويؿ الحكومة لأنشطتيا وكيفية الوفاء بمتطمباتيا النقدية.  .1
قييـ قدرة إستمرارية الحكومة عمى تمويؿ أنشطتيا والوفاء بالتزاماتيا يسمح لممستخدميف بت .2

 وتعيداتيا. 
 يظير الوضع المالي لمحكومة والتغيرات الحاصمة فيو.  .3
 يوفر لمحكومة فرصة إثبات الإدارة الناجحة لمموارد.  .4
 .يفيد في تقييـ أداء الحكومة مف حيث تكاليؼ خدماتيا والكفاءة والإنجاز .5
( أىـ الحجج الداعمة لتطبيؽ  أساس Vinnari & N¨asiوضحت )أوفي نفس السياؽ     

 : (Vinnari & N¨asi  ,2008:99في القطاع العاـ والمتمثمة بػالأتي ) الإستحقاؽ
 تعزيز الشفافية الداخمية والخارجية. .1
 أداء تنظيمي أفضؿ مف خلاؿ تحسيف تخصيص الموارد. .2
 زيادة الكفاءة.  إلىتقديـ المزيد مف المعمومات عف التكمفة الكمية لمعمميات مما يؤدي  .3
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في القطاع العاـ  الإستحقاؽأساس  عمى وفؽأىـ الحجج المعارضة بأف تطبيؽ المحاسبة تمثمت و     
وقد قدمت منظمة التنمية , قياسات لايمكف الإعتماد عمييا وليست عادلة أو محايدة  إلىيؤدي 

 الإستحقاؽأساس  عمى وفؽدراسة عف تطبيؽ المحاسبة  1993عاـ  (OECD)التعاوف الإقتصادي و 
وحدات القطاع العاـ  بما في ذلؾ  إلىالفوائد التي يمكف أف تقدميا  إلىفي القطاع العاـ , وأشارت 

 :  (CPA Australia,2006:3) القدرة عمى أف
تسيؿ إدارة أكثر كفاءة وفاعمية , كما  لمقطاع العاـتدعـ الأىداؼ لإتباع نيج يوفر أكثر تنافسية  .1

 لمموارد. 
التركيز عمى , و  ما بعد إستعماؿ النقدية إلىتحسيف المساءلة مف خلاؿ توسيع مفيوـ الأداء  .2

 المدى البعيد عمى تأثير القرارات الحكومية. 
شاط الوحدة مف يسيؿ مف عممية المقارنة في ن الإستحقاؽوبيف سموـ كيؼ إف تطبيؽ أساس      
أخرى لكوف كؿ مدة مالية ستُظير ما تحقؽ فعلًا دوف حدوث تداخؿ لممصروفات والإيرادات  إلىمدة 

 , وفي نفس السياؽ أكد إتحاد المحاسبيف الأوربييف  , ( 384:  2331بيف مدة وأخرى ) سموـ
(FEE)  كثر فاعمية في في القطاع العاـ  يسمح بإجراء مقارنات أ الإستحقاؽعمى أف تطبيؽ أساس

بعض جوانب الأداء المالي بيف الإدارات والوحدات الحكومية المختمفة وكذلؾ المقارنات الدولية , 
ويُمكف أيضاً لأف تكوف المقارنة أكثر سيولة بيف الخدمات الحكومية لأغراض العطاءات التنافسية 

أساس واحد  ؽعمى وفوكذلؾ قبؿ وبعد الخصخصة , حيث تعد مجموعات القوائـ المالية 
(FEE,2007:4)  . 

أف تحميؿ المعاملات  إلى CPA Australiaوتوصؿ مكتب المراجعة الوطني الأسترالي      
, تمكف المحاسبيف في الوحدات الإقتصادية  الإستحقاؽأساس  عمى وفؽالمتوقعة في ضوء المحاسبة 

عمى المساىمة في تحقيؽ فيـ أكثر إستنارة لممعاملات ويمكف أف يشمؿ ىذا الفيـ مستوى المخاطر 
التي تتعرض ليا الدولة أو يكوف أكثر تركيزاً عمى إحتماؿ أف المنافع الاقتصادية المستقبمية سوؼ 

 ة للاحداث او العمميات, فالمشورة المحاسبية تستطيع توفيرأو مف الوحدة الإقتصادية نتيج إلىتتدفؽ 
دارة  المعرفة لقرارات مختمؼ الجيات دارة المنح وا  , بما فييا الاعتراؼ بإلإيرادات أو المصروفات وا 

الأصوؿ والخصوـ , عمى سبيؿ المثاؿ التغيرات في القيمة الدفترية لمموجودات  والمطموبات بسبب 
دة التقييـ  ويمكف أف توفر معمومات ميمة للإدارة والتي يمكف بدورىا أف تؤثر انخفاض القيمة أو إعا

 .  (CPA Australia,2006:4)في الإستراتيجيات التي تعتمدىا الوحدة الإقتصادية 
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اً لأساس عمى وفقومف جانب أخر , ىناؾ تشكيؾ بالسجلات المحاسبية التي يتـ مسكيا     
في القطاع الخاص, أي  الإستحقاؽتطبيؽ أساس بيؾ ذات الصمة , ولنفس أسباب التشك الإستحقاؽ

 ستعماؿ غير السميـ بسبب التقييمات الذاتية والأحكاـ اللازمة لتطبيؽ ىذا الأساس.لإالقدرة الكامنة ل
          (Sousa et al, 2013:221) 

دخاؿ أساس مف أف إ 1993( في (OECDىذا وقد حذرت منظمة التنمية والتعاوف الإقتصادي     
يتطمب إستثمارات كبيرة  ويتطمب تغييراً  في الثقافة الإدارية لموحدات العامة مف حيث فيـ  الإستحقاؽ

وقبوؿ  الإستحقاؽكيفية إستعماؿ المعمومات الإضافية وفيـ الفوائد المحتممة المقدمة مف أساس 
عمى ف إعتماد المحاسبة حيث أ,   (Sousa et al ,2013:220)سريانو والإلتزاـ في التحوؿ اليو 

( ينطوي عمى استثمارات كبيرة Land & Rocherفي القطاع العاـ كما يرى ) الإستحقاؽأساس  وفؽ
في نظـ المعمومات وتغييرات في مجاؿ تكنولوجيا المعمومات أو إدخاؿ التكنولوجيا الجديدة  وتطوير 

, إذ أف  (Land & Rocher, 2011:220)الميارات المناسبة لمعدي ومستخدمي المعمومات 
تعد ميمة كبيرة وتتطمب مف الحكومات تكبد تكاليؼ لإعتماد  الإستحقاؽأساس  إلىعممية الإنتقاؿ 

ىذا الأساس وىذه التكاليؼ يحتمؿ أف تكوف مرىقة نسبياً بالنسبة لمحكومات صغيرة, ففي البمداف ذات 
د المرجوة منو , أما في البمداف الفوائ الإستحقاؽالدخؿ المنخفض قد تفوؽ تكاليؼ إعتماد أساس 

تتجاوز تكاليفو, لذا  الإستحقاؽالمتوسطة والمرتفعة الدخؿ فمف المرجح أف تكوف فوائد إعتماد أساس 
يتـ الإبلاغ المالي لمعديد مف حكومات البمداف ذات الدخؿ المرتفع بما في ذلؾ أستراليا وكندا وأيسمندا 

والعديد مف الحكومات  الإستحقاؽاً لأساس عمى وفقت المتحدة ونيوزيمندا والمممكة المتحدة والولايا
 .الإستحقاؽإعتماد أساس  إلىالأخرى في أمريكا اللاتينية ومناطؽ أخرى تتجو 

(Perry et al, 2008:279-280) 
مف الناحية النظرية  أكثر تفوقاً مف الأساس  الإستحقاؽأف أساس وفقاً لما تقدـ تعتقد الباحثتاف و      
ميدي لمقطاع العاـ حيث يوفر مقياس أوسع لعبء الإلتزامات المالية الحكومية مما يوفره الأساس التق

النقدي ويركز بشكؿ كبير عمى تسجيؿ الأصوؿ الرأسمالية ويحدد الكمفة الكمية لأنشطة الحكومة 
المستقبمي  ويساعد عمى القياس والتنبوء الأكثر دقة لكؿ مف المركز المالي والأداء المالي الحالي و 

ويوفر فيـ أكثر إستنارة لممعاملات والأحداث المالية ويعزز مف الشفافية والمساءلة  ىذا ويمكف تَبرير 
مف خلاؿ إدخاؿ تحسينات عمى عممية   الإستحقاؽالتكمفة المرتفعة التي تنطوي عمى تطبيؽ أساس 

مومات أفضؿ لممديريف صنع القرار في المستقبؿ والتي مف المتوقع أف تحدث مف خلاؿ توفر مع
 الإستحقاؽولمساسة والجميور, أما مف الناحية العممية )التطبيقية( فلا يمكف الجزـ بملائمة أساس 
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لمقطاع العاـ, حيث ماتزاؿ التجارب في ىذا المجاؿ محدودة وحديثة ولايمكف قياس نتائجيا عمى 
 إستخداـي أساس محاسبي ما لـ يتـ المدى البعيد,  ومع ىذا  لا يمكف الإقرار بالمنافع المحتممة لأ

  . المحاسبية قبؿ مستخدمي المعموماتومف  العمميالمعمومات التي يولدىا ىذا الأساس في الواقع 
( بإستمرار عمى ضرورة تعزيز IFACشجع الاتحاد الدولي لممحاسبيف )وبناءاً عمى ما سبؽ     

خطورة عدـ وجود الشفافية والمساءلة  إلىالشفافية والمساءلة في القطاع العاـ , مشيراً بشكؿ خاص 
عمى كفاءة أسواؽ رأس الماؿ والإستقرار المالي العالمي والإستدامة عمى المدى الطويؿ 

(IFAC,2014:1)  ,يوفر الحد الأدنى مف  حيث أف تطبيؽ الأساس النقدي في القطاع العاـ
 الإستحقاؽأساس   إلىالإفصاحات الملائمة لما يتوقعو الجميور , لذا تزايد الطمب عمى الإنتقاؿ 

لضماف قدر أكبر مف الشفافية والمساءلة في تمويؿ القطاع العاـ فضلًا عف رصد أفضؿ لمديوف 
أساس  عمى وفؽالمحاسبة  ىإل. وتَكّمُف ضرورة الإنتقاؿ (IFAC,2014:2)والإلتزامات الحكومية 

أداء المساءلة عف جميع في القطاع العاـ لما توفره مف إبلاغ مالي يسمح لممستخدميف ب الإستحقاؽ
الموارد التي تسيطر عمييا وحدات القطاع العاـ وتوزيع تمؾ الموارد وتقييـ الوضع المالي والأداء 

تخاذ القرارا  .(Madya,2012:4)ت بشأف توفير الموارد ليا المالي والتدفقات النقدية لتمؾ الوحدات وا 
المحاسبي في  الإستحقاؽأساس  إلى( عمى أىمية الإنتقاؿ مف الأساس النقدي Blöndalوأكد )    

القطاع العاـ  وأوضح أف ىناؾ ىدفيف رئيسَّيف للإنتقاؿ الأوؿ ىو جعؿ التكمفة الحقيقية لمحكومة أكثر 
يو ىذا بعدة أط يمكف أف يشوه التكمفة الحقيقية لمحكومة , وعزا ر شفافية حيث أف التركيز عمى النقد فق

أمثمة مف بينيا ربط تكاليؼ التقاعد لموظفي الحكومة بالمدة الزمنية التي كانوا يعمموف فييا وتراكمت 
حقوقيـ التقاعدية فييا  بدلًا مف ربطيا بنفقات لا علاقة ليا بعد أف يكونوا قد أصبحوا متقاعديف 

 مف حدوث طفرات في النفقات عندما يتـ القياـ بالمشاريع الرأسمالية تدرج ىذه النفقات وكذلؾ بدلاً 
في معالجة القروض عمى  الإستحقاؽضمف نفقات التشغيؿ السنوية مف خلاؿ الإندثار ويشجع أساس 

المزيد مف الاىتماـ بمخاطر التخمؼ عف السداد ولاسيما إذا كاف ىناؾ شروط لمثؿ ىذه المخاطر 
  الإستحقاؽأساس  إلىالإفتراضية لمجيات الممولة, أما اليدؼ الثاني للإنتقاؿ مف الأساس النقدي 

ومات الإضافية التي يوفرىا أساس فيتمثؿ في تحسيف عممية صنع القرار في الحكومة باستخداـ المعم
 إلىحيث عند منح المديريف المرونة لإدارة الموارد الخاصة بيـ )المدخلات( فإنيـ بحاجة  الإستحقاؽ

. ويؤكد الاتحاد الدولي  (Blöndal,2003:45)الحصوؿ عمى المعمومات اللازمة لمقياـ بذلؾ 
الأساس  عمى وفؽبية الحالية القائمة في السياؽ نفسو عمى أف النظـ المحاس (IFAC)لممحاسبيف 

النقدي والتي تعمؿ بيا العديد مف البمداف قد توفر حوافز غير ملائمة لصناع القرار وعمى سبيؿ 
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المثاؿ  قد يشجع الأساس النقدي عمى إتخاذ قرار حوؿ المفاضمة فيما إذا تـ تقديـ زيادات في أجور 
زيادة المعاشات التقاعدية في موعد لاحؽ , فالأساس  الموظفيف الحكومييف اليوـ أوما إذا تـ تقديـ

النقدي , لايتطمب التسجيؿ والإبلاغ عف إلتزامات المعاشات التقاعدية , وبالتالي يوفر حافز 
إختيار ىذا الأخير , حيث لايتـ تبادؿ أي مبالغ نقدية اليوـ )أي لايوجد زيادة في  إلىلمسياسييف 

لايوجد ضغوط لزيادة الديف( عند إتخاذ ىذا القرار لتقديـ المزيد مف  الإنفاؽ المُبمّغ عنو, وبالتالي
والذي يتطمب الإبلاغ عف إلتزامات المعاشات التقاعدية   الإستحقاؽالمزايا التقاعدية , غير أف أساس 

إتخاذ قرار بديؿ عند الأخذ في الحسباف  إلىسوؼ يشجع عمى تحميؿ أكثر حذراً  ويمكف أف يؤدي 
وقؼ الحكومة المالي والقيمة الصافية والإستدامة عمى المدى الطويؿ عوامؿ مثؿ م

(IFAC,2014:2). 
       

 القطاع العام الثابتة موجودات الالمحاسبة عن :  الثالثالمحور 
 الإستحقاقأساس  عمى وفق

التحتية دوراً حيوياً في تقديـ الخدمات  البنىموجودات القطاع العاـ وبضمنيا موجودات تمعب       
تخاذ  وىي تمثؿ استثماراً  كبيراً وىذا يستدعي أف يتـ تسجيميا بشكؿ صحيح والحافظ عمييا وا 
ف تقديـ تقارير شاممة ومتسقة  الإجراءات الضرورية لضماف إستمرار تقديـ الخدمات بفعّالية وكفاءة, وا 

لإدارة ىذه الموجودات فضلًا عف تحديث المعمومات  عف قيمة موجودات الوحدات الحكومية ضروري
ذات الصمة بالموجودات والتي تمكف الحكومة مف ممارسة إدارة الموجودات بشكؿ سميـ. وتمر 
الموجودات الثابتة عموماً بثلاث مرحؿ رئيسية وىي مرحمة الإكتساب ومرحمة الإستعماؿ ومرحمة 

 ( في أدناه : 1تتضمنو مف أحداث بالشكؿ ) التصرؼ ويمكف تمثيؿ ىذه المراحؿ الثلاث وما
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 (1شكؿ )ال
 مراحؿ حياة الموجودات الثابتة

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

  تافالشكؿ مف إعداد الباحث

ومما لاشؾ فيو  إف الإبلاغ المالي عف  المعاملات والأحداث المتعمقة بموجودات القطاع العاـ      
يختمؼ بإختلاؼ الأساس المحاسبي المطبؽ , وفيما يأتي جدولًا يبيف نقاط التشابو والإختلاؼ في 

 لمطبؽ في القطاع العاـ.الإبلاغ عف الموجودات الثابتة حسب الأساس المحاسبي ا

 

 

 

 

 مرحلة التصرف  مرحلة الاكتساب 

 استبدال تحويل تخريد بيع تحويل هبة بناء شراء

 ستعمال لإمرحلة ا

انخفاض 

 القيمة
إعادة 

 تقييم
 اندثار تحسينات



15 
 

 (2جدوؿ )ال
 اً وفقالإبلاغ عف المعاملات والأحداث المتعمقة بالموجودات الثابتة 

 للأسس المحاسبية المطبقة في القطاع العاـ
 الإستحقاؽأساس  الأساس النقدي نوع المعاملات التي تخص الأصوؿ

     إكتساب أصوؿ جديدة 

     الأصوؿ قيد الإنشاء 

     نقؿ الأصوؿ 

     تحسيف الأصوؿ

     إنخفاض قيمة الأصوؿ 

     طرؼ ثالث إلىالأصوؿ المتبرع بيا 

     بيع الأصوؿ 

     الخسائر أو الأرباح مف بيع الأصوؿ

     خسائر الأصوؿ ) الشطب (

     إعادة التقييـ

     إندثار الأصوؿ 

 

Source: East AFRITAC, Regional Workshop Financial Reporting – Towards 
Accrual Accounting, Session 7 – Property, Plant & Equipment, Arusha, 
Tanzania, April 2011:6 . 

الأساس  عمى وفؽالسابقيف يتضح أف المحاسبة ( 2)والجدوؿ ( 1)وبتحميؿ كلًا مف الشكؿ     
النقدي في المرحمة الأولى مف دورة حياة الموجود ) مرحمة الإكتساب ( تقتصر عمى إثبات كلًا مف 
عمميتي الإكتساب عف طريؽ الشراء أو البناء عند السداد النقدي وتغفؿ عف إثبات الإكتساب عف 
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بية , أما المرحمة طريؽ اليبة أو التبرع حيث لا وجود ليذا النوع مف الإكتساب في السجلات المحاس
الأساس النقدي عمى إظيار نفقات  عمى وفؽالثانية )مرحمة الإستعماؿ( فتقتصر السجلات المحاسبية 

التحسينات التي تـ دفعيا فعلًا ولا تظير أي إشارة عف إندثار الموجودات أو إعادة تقييميا أو 
الأساس النقدي لاتظير  ى وفؽعمإنخفاض قيمتيا , وأخيراً مرحمة التصرؼ فإف السجلات المحاسبية 

نما تظير فقط واقعة بيع  جميع حالات التصرؼ بالموجودات الممموكة لموحدة الإقتصادية وا 
المكاسب أو الخسائر الناشئة عف  إلىالموجودات عندما يتـ تسمُّـ ثمف البيع نقداً مف دوف أي إشارة 

, وقد يكوف ىذا مقبولًا  ستبداؿ الموجوداتعممية البيع كما لا يتـ إظيار عمميتي تخريد أو تحويؿ أو إ
تقرير نتائج  إلىللإتجاه التقميدي لممحاسبة في القطاع العاـ الذي سبقت الإشارة إليو والذي ييدؼ 

تحديد التكمفة الكمية لأنشطة القطاع العاـ تحت مبرر أف القطاع العاـ  إلىتنفيذ الموازنة  ولاييدؼ 
اً للإتجاه عمى وفقر الخدمات التي يقدميا بناءاً عمى تكمفتيا , ولكف تحقيؽ الربح ولا يسع إلىلايسعى 

الحديث  الذي يركز عمى الكفاءة فيعد ىذا المستوى مف الإبلاغ عف الموجودات غير كاؼٍ ولا يحقؽ 
التمثيؿ الصادؽ لجميع العمميات والأحداث التي تتعمؽ بالموجودات خلاؿ دورة حياتيا ولا يوفر 

ستعماؿ موجودات المعمومات اللا دارة وا  أساس  إلىالتحتية , لذا تبرز الحاجة  البنىزمة لتخطيط وا 
 ويعدبديؿ يغطي الإبلاغ عف جميع الأحداث والعمميات التي تمر بيا الموجودات خلاؿ دورة حياتيا 

 في ىذا السياؽ في القطاع العاـ تعد خطوة صائبة الإستحقاؽأساس  عمى وفؽالتوجو نحو المحاسبة 
ولاسيما عندما يكوف مصحوب بمبادرات , في القطاع العاـ  الإستحقاؽأساس  أف إستخداـ حيث

إصلاح لتحسيف الأداء يُمكف أف يُعزز التحسيف العاـ في مجاؿ إدارة الموجودات فضلًا عف تزايد 
 & Khan) الوعي حوؿ تكمفة الإحتفاظ بالموجودات وما ينتج عنيا مف تعزيز الشفافية

Mayes,2009:5) يدةمعمومات تساعد إدارة الموجودات في مجالات عد الإستحقاؽأساس  . ويوفر 
منيا تقييـ قدرة الموجودات التي بعيدة الوحدات الحكومية عمى الإستمرار عمى نحو كفوء في دعـ 
الأنشطة الحالية والمستقبمية لموحدة والتخطيط لإستبداؿ ىذه الموجودات أو تطويرىا في المستقبؿ  

ف توفر معمومات لتحديد الموجودات المتقادمة والفائضة عف الحاجة وقميمة الإستعماؿ فضلًا ع
معمومات لتحديد تكمفة الخدمات التي تقدميا  الإستحقاؽوالخطة لمتخمص منيا, ىذا ويوفر أساس 

 .  (International Monetary Foud,2014,par:16)الوحدات الحكومية 

في القطاع العاـ يوفر المعرفة لقرارات مختمفة الجيات بما فييا  ؽالإستحقاتطبيؽ أساس كما أف     
 CPA)الإدارة والتي يمكف بدورىا أف تؤثر في الإستراتيجيات التي تعتمدىا الوحدة الإقتصادية 

Australia,2006:4)  وعموماً تنشأ العديد مف قضايا المحاسبية التي تخص الموجودات عند .
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أف القطاع العاـ يممؾ أنواعاً  إلىلقطاع العاـ , ويعود السبب بذلؾ  في ا الإستحقاؽتطبيؽ أساس 
معينة مف الموجودات لا وجود ليا في القطاع الخاص وتشمؿ كلًا مف الموجودات الأثرية والتراثية  

التحتية , وفيما يأتي عرض لبعض ىذه القضايا التي تخص  البنىوالمعدات العسكرية وموجودات 
 حتية بقدر تعمؽ الأمر بموضوع البحث : الت البنىموجودات 

التحتية في ثلاثة محاور وعمى النحو  البنى( القضايا الرئيسة لموجودات Blöndalلقد لخص )      
 (Blöndal,2003:48)الآتي: 

تأثير العمر الإنتاجي الطويؿ لمموجودات عمى إتخاذ قرار بشأف جدولة الاندثار المناسبة , وفي  .1
 حد أف لدييا عمر إنتاجي لانيائي. إلىىذا السياؽ ىناؾ موجودات يتـ الحفاظ عمييا 

 نفقات الصيانة.  إلىالتحتية يسمط الضوء أيضاً عمى الحاجة  البنىالإعتراؼ بموجودات  .2
كوف مف الصعب جداً تقدير تكاليؼ الشراء الأصمية ليذه الأصوؿ في حالة إستعماؿ غالباً ما ي .3

طريقة التكمفة التاريخية وذلؾ نتيجة لكلًا مف التقادـ  والصعوبات في الفصؿ بيف اللإستثمارات 
 الأصمية وتكاليؼ الصيانة. 

الفقرة سابعاً , يتـ  ( )الممتمكات والمصانع والمعدات 16اً لممعيار المحاسبي الدولي وفقو      
 (IASB, 2008, IAS 16, par.7)الإعتراؼ بالموجود حينما:  

 الوحدة منافع اقتصادية متعمقة بالموجود إلىيحتمؿ أف تتدفؽ  .1
 يمكف لموحدة قياس تكمفة الموجود بشكؿ موثوؽ بو. .2

التحتية يتـ إكتسابيا بيدؼ رئيسي  البنىويمكف إعتبار الشرط الأوؿ متحقؽ , كوف موجودات      
ألا وىو الحصوؿ عمى السمع أو الخدمات الأساسية التي توفرىا ىذه الموجودات لتحسيف والمحافظة 
عمى ظروؼ معيشة المجتمع , ولكف تكمف الصعوبة في تحقؽ الشرط الثاني, حيث يصعب قياس 

التحتية مف  البنىة موجودات تكمفة الموجودات بشكؿ موثوؽ , وتنشأ صعوبة تقييـ وقياس كمف
خصائصيا الأصيمة كونيا تُعد جزءاً مف نظاـ أو شبكة متخصصة في طبيعتيا وليس ليا 

 ,IPSASB,2006, IPSAS 17)استخدامات بديمة وغير منقولة وتخضع لقيود عند التصرؼ بيا 
par. 19)  . 

التحتية كموجودات في ظؿ غياب معايير التقييـ المقبولة  البنىعتراؼ بعناصر لإوىناؾ تشكيؾ با    
مزيد مف التوحيد المسمـ بو عموماً, ويزعـ البعض أف مشاكؿ تحديد الحياة  إلىوالموثوؽ بيا والحاجة 

الاقتصادية والقيمة الاقتصادية ليذه الموجودات تتفاقـ في القطاع العاـ لأف ىذه الموجودات عادة ما 



18 
 

أجؿ غير مسمى عندما تكوف لا يمكف  إلىويمكف أف يمتد عمرىا الإنتاجي تكوف كبيرة جداً 
ىناؾ حالات كما أف  , (Vinnari & Nasi,2008:110)الاستغناء عنيا أو توفر خدمات أساسية 

موجودات التي تـ بناؤىا منذ أكثر مف قرف وينشأ التعقيد مف عدـ وجود معمومات بشأف تكمفة لم
التحتية وبالتالي تقييميا بسعر  البنىـ  وجود أسواؽ لتداوؿ موجودات بناءىا,علاوة عمى ذلؾ عد

ولكف يمكف الإستفادة مف قيمة قسط التأميف عمى ىذه الموجودات , السوؽ ىو أيضا غير مجدٍ, 
  (Monteiro &Gomes,2013:107)كحؿ بديؿ لعدـ وجود وسيمة شائعة لمتقييـ 

ات الثابتة فرصة لممارسة المحاسبة الإبداعية , سواء ومف جانب أخر, قد يوفر تقييـ الموجود     
مَثَّؿَ ذلؾ جزءاً مف محاولة لتعزيز الميزانية أو جيداً حقيقياً لعكس القيمة الحقيقية لموحدة الإقتصادية, 
وىذه الفرصة لا تقتصر عمى الميزانية لأنو سيترتب عمى ذلؾ مف تحميؿ حساب الأرباح والخسائر 

(  Vinnari & Nasi ) كؿ مف  .ويشير (Griffiths ,1986: 97)أثر أيضا بالإندثار الذي سيت
نما  إلىبأنو لا يمكف توجيو الموـ عف الممارسات المحاسبية المشكوؾ فييا  أساس محاسبي محدد وا 

عمى كيفية استخدامو, ومع ذلؾ محاسبة القطاع العاـ التقميدية التي تركز عمى النقد لا توفر مثؿ ىذه 
 عمى وفؽاد حموؿ المحاسبة الإبداعية, ويمكف الوقاية مف إساءة إستعماؿ المحاسبة الفرص لإيج

في حالة الصناعات الاحتكارية الطبيعية مثؿ خدمات المياه عف طريؽ وضع  الإستحقاؽأساس 
 . (Vinnari & Nasi,2008:111 )إطار مؤسسي ملائـ لمتشريع والتنظيـ الاقتصادي المستقؿ 

تحسف في  إلىيؤدي  الإستحقاؽإف تطبيؽ أساس  Monteiro &Gomesويرى كلًا مف      
الطريقة التي يتـ فييا تخصيص الموارد لصيانة الموجودات الحكومية, في حيف عند تطبيؽ الأساس 

 Monteiro)النقدي لا تخصص الموارد لصيانة الموجودات إلا إذا كاف ىناؾ فائض في الموازنة 
&Gomes,2013:107)  يسمح ببياف أىمية مصاريؼ الصيانة لممحافظة  الإستحقاؽ. فأساس

اً عمى وفقعمى الموجودات , وكونيا مف النفقات الضرورية التي لايمكف التغاضي عنيا , 
 للإستراتيجية الموضوعة لإدارة ىذه الموجودات.

ارة الكفوءة تدعـ الإد الإستحقاؽأساس  عمى وفؽفي كوف المحاسبة وفقاً لما سبؽ وتتفؽ الباحثتاف    
لموجودات القطاع العاـ وتعزز الشفافية وتوفر المعمومات اللازمة لمرقابة والمساءلة والتخطيط 

العديد  الإستحقاؽأساس  إلىالمتعمقة بالموجودات , ولكف مف جانب أخر يصاحب عممية الإنتقاؿ 
عمى تذليؿ ىذه تقييـ الموجودات وتحديد عمرىا الإنتاجي لذا فإف العمؿ مثؿ مف الصعوبات , 

 كما تعتقد.  الإستحقاؽساس أالصعوبات أمر ضروري وىو ليس بالمستحيؿ لتحقيؽ فوائد تطبيؽ 
في القطاع الخاص ومنذ مدة طويمة جداً, إلا  الإستحقاؽالرغـ مف تطبيؽ أساس أنو وعمى الباحثتاف 
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تنشأ عندما تنتقؿ القطاع العاـ , فيناؾ عدة قضايا  إلىأنو مف غير الممكف أف ننسخو ببساطة 
 غير, فالحكومة لدييا أنواع معينة مف الموجودات والمطموبات  الإستحقاؽأساس  إلىالحكومات 

موجودة في القطاع الخاص, بما في ذلؾ الموجودات الأثرية والتراثية والمعدات العسكرية ال
لتزامات الضماف الإجتماعي والتقاعد , كما أف كوا ىوموجودات البن در القطاع العاـ نشأت التحتية وا 

الأساس النقدي حصراً , وغيرىا مف القضايا المشابية سابقة  عمى وفؽوتدربت ومارست المحاسبة 
  الإستحقاؽأساس  إلىالإنتقاؿ مف الأساس النقدي  إلىينبغي عمى البمداف التي تسعى عميو الذكر, 

مدروسة تغطي جميع مراحؿ أف تخطط بشكؿ دقيؽ لعممية الإنتقاؿ وأف تضع إستراتيجية تنفيذ 
تحقيؽ عممية إنتقاؿ سمسة وفعالة , مستفيدة مف  إلىالعممية في ظؿ إطار زمني محدد , سعياً 

مثؿ نيوزيمندا وأستراليا والمممكة المتحدة  الإستحقاؽتجارب البمداف التي سبقتيا في تبني أساس 
إتباع المبادئ  الإستحقاؽساس والولايات المتحدة ويمكف أيضاً لمحكومات الراغبة في إعتماد أ

المحاسبية المقبولة عموماً والقواعد المحاسبية المحمي وتعديميا عند الضرورة وحسب خصوصية 
القطاع العاـ وىذا ىو النيج المتبع في الولايات المتحدة الأمريكية فضلًا عف إمكانية الحكومات مف 

ادرة عف مجمس معايير المحاسبة الدولية لمقطاع إعتماد المعايير المحاسبية الدولية لمقطاع العاـ الص
العاـ والتي تشتمؿ بعض التعديلات عمى معايير الإبلاغ المالي لإستيعاب السمات الخاصة لمقطاع 

 العاـ.
 المحور الرابع : تحميل نتائج الإستبيان

يتضمف ىذا المحور عرض ومناقشة لنتائج الإستبياف بشأف أىمية ومبررات التحوؿ مف الأساس     
النقدي إلى أساس الإستحقاؽ في الوحدات التابعة لمقطاع العاـ في العراؽ وتحديداً ما يتصؿ 

دارتيا    وكما يأتي : بالمحاسبة عف الموجودات الثابتة تعزيزاً لممساءلة عنيا وا 
 
ية للإبلاغ المالي وتقديـ المعمومات المحاسبية بشأف الموجودات الثابتة لموحدات ىناؾ أىم .1

دارتيا وتطويرىا  , ويؤكد ذلؾ نتائج إتفاؽ عينة الحكومية  العراقية لإغراض المساءلة عنيا وا 
 المحاسبية المحمية واضعي المعاييرالبحث بشأف ما سبؽ  حيث بمغت نسبة الإتفاؽ التاـ ل

% ويعزّز 93% أي بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت 26.7% ونسبة الإتفاؽ 63.3 والجيات الرقابية
, في حيف أف  3.68145وبإنحراؼ معياري بمغ  4.5333ذلؾ قيمة الوسط الحسابي البالغة 

% ونسبة الإتفاؽ 67.7الفئة الثانية المتمثمة بمعدي الكشوفات المالية كانت نسبة إتفاقيـ التاـ 
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% ويعزّز ذلؾ قيمة الوسط الحسابي البالغة 87.1أي بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت  19.4%
 . 3.72293وبإنحراؼ معياري بمغ  4.5484

 
الأساس النقدي المطبؽ حالياً في الوحدات الحكومية العراقية المعمومات المحاسبية  لا يوفر .2

دارتيا وتطويرىا عف الموجودات الثابتة لإغراض  المساءلة كد نتائج الإستبياف في ىذا وتؤ  ,وا 
والجيات الرقابية  المحاسبية المحمية واضعي المعايير الخصوص بأف نسبة الإتفاؽ التاـ لكؿ مف

أي بنسبة إتفاؽ إجمالية  %36.7وكذلؾ بمغت نسبة الإتفاؽ لنفس الفئة %  36.7بمغت 
ري بمغ وبإنحراؼ معيا 3.9667% ويعزّز ذلؾ قيمة الوسط الحسابي البالغ 73.4بمغت

% ونسبة 25.8بمعدي القوائـ المالية كانت نسبة إتفاقيـ التاـ الفئة الثانية  أما 1.33335
% ويعزّز ذلؾ قيمة الوسط الحسابي 38.7% أي بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت 12.9الإتفاؽ 
 .1.36353وبإنحراؼ معياري بمغ  3.4839البالغة 

 
عف  الحكومية العراقية ميماً لإغراض المساءلةفي الوحدات  الإستحقاؽيعد تطبيؽ أساس  .3

دارتيا وتطويرىا, حيث أشارت نتائج الإستبياف بأف نسبة الإتفاؽ التاـ لمفئة  الموجودات الثابتة وا 
% ويعزّز ذلؾ 73% أي بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت43% ونسبة الإتفاؽ لنفس الفئة 33الأولى 

الفئة الثانية  , أما3.96431اؼ معياري بمغ وبإنحر  3.9667قيمة الوسط الحسابي البالغ 
% أي 35.5% ونسبة الإتفاؽ 35.5المتمثمة بمعدي الكشوفات المالية كانت نسبة إتفاقيـ التاـ 

وبإنحراؼ  3.9677% ويعزّز ذلؾ قيمة الوسط الحسابي البالغة 71بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت 
 . 3.98265معياري بمغ 

 
المحاسبي  للإبلاغ المالي عف الموجودات الثابتة تدريب  اؽالإستحقيتطمب إعتماد أساس  .4

موظفي الحسابات في الوحدات الحكومية ليكونوا مؤىميف بما فيو الكفاية , حيث بمغت نسبة 
الإتفاؽ التاـ لمفئة الأولى المتمثمة بواضعي المعايير المحاسبية المحمية والجيات الرقابية 

% ويعزّز ذلؾ قيمة الوسط 93بة إتفاؽ إجمالية بمغت % أي بنس36.7% ونسبة الإتفاؽ 53.3
, أما الفئة الثانية المتمثمة بمعدي   3.67891وبإنحراؼ معياري بمغ  4.4333الحسابي البالغة 

% أي بنسبة إتفاؽ إجمالية 25.8% ونسبة الإتفاؽ 67.7القوائـ المالية كانت نسبة إتفاقيـ التاـ 
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وبإنحراؼ معياري بمغ  4.6129الحسابي البالغة % ويعزّز ذلؾ قيمة الوسط 93.5بمغت
3.61522. 

 
تكييؼ أنظمة  المحاسبي للإبلاغ المالي عف الموجودات الثابتة الإستحقاؽيتطمب إعتماد أساس  .5

لتمبية متطمبات وسيولة التطبيؽ , حيث بمغت نسبة الإتفاؽ التاـ لمفئة  ITتكنولوجيا المعمومات 
% ويعزّز ذلؾ قيمة 83% أي بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت 43.3% ونسبة الإتفاؽ 36.7الأولى 

فقد بمغت  الفئة الثانية  , أما3.74664وبإنحراؼ معياري بمغ  4.1667الوسط الحسابي البالغة 
% 74.2% أي بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت25.8% ونسبة الإتفاؽ 48.4نسبة إتفاقيـ التاـ 

 .3.96943وبإنحراؼ معياري بمغ  4.1613ويعزّز ذلؾ قيمة الوسط الحسابي البالغة 
 

إعادة تصميـ  المحاسبي للإبلاغ المالي عف الموجودات الثابتة الإستحقاؽإعتماد أساس يتطمب  .6
, حيث بمغت نسبة الإتفاؽ التاـ  المحاسبيساس الأ ىذادليؿ الحسابات ليتلائـ ومتطمبات تطبيؽ 

% ويعزّز 66.6% أي بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت 23.3% ونسبة الإتفاؽ 43.3لمفئة الأولى 
, أما الفئة الثانية   3.99943وبإنحراؼ معياري بمغ  4.3333ذلؾ قيمة الوسط الحسابي البالغة 

% أي بنسبة إتفاؽ 22.6% ونسبة الإتفاؽ 41.9فقد بمغت نسبة إتفاقيـ التاـ بيذا الصدد 
وبإنحراؼ معياري  3.99332% ويعزّز ذلؾ قيمة الوسط الحسابي البالغة 64.5إجمالية بمغت

 .1.13592بمغ 
 

التوعية بأساس  المحاسبي للإبلاغ المالي عف الموجودات الثابتة الإستحقاؽإعتماد أساس يتطمب  .7
سبية والجيات الرقابية ذات الصمة , حيث بمغت لكؿ مف معدي المعمومات المحا الإستحقاؽ

% أي بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت 43.3% ونسبة الإتفاؽ 43نسبة الإتفاؽ التاـ لمفئة الأولى 
 3.72793وبإنحراؼ معياري بمغ  4.2333% ويعزّز ذلؾ قيمة الوسط الحسابي البالغة 83.3

% أي بنسبة 41.9% ونسبة الإتفاؽ 35.5, في حيف أف الفئة الثانية كانت نسبة إتفاقيـ التاـ 
وبإنحراؼ  4.1293% ويعزّز ذلؾ قيمة الوسط الحسابي البالغة 77.4إتفاؽ إجمالية بمغت

 .3.76341معياري بمغ 
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 المحور الخامس : الإستنتاجات والتوصيات
 الإستنتاجاتأولًا : 
ىناؾ أىمية للإبلاغ المالي وتقديـ المعمومات المحاسبية بشأف الموجودات الثابتة لموحدات     

دارتيا وتطويرىاالتابعة لمقطاع العاـ في العراؽ لأ أف الأساس النقدي و ,  غراض المساءلة عنيا وا 
, لذا مف الضروري المعمومات المحاسبية  مثؿ ىذه الوحدات لا يوفرتمؾ المطبؽ حالياً في 

 المحاسبي  . الإستحقاؽإعتماد أساس  إلىة الأساس النقدي والتحوؿ ر مغاد
 

 التوصيات ثانياً : 
 يتطمب الأمر ما يأتي : الإستحقاؽأساس  إلىلتسييؿ عممية التحوؿ مف الأساس النقدي      

في الوحدات أساس الإستحقاؽ المحاسبي تصميـ دليؿ الحسابات ليتلائـ ومتطمبات تطبيؽ  .1
 .التابعة لمقطاع العاـ في العراؽ 

ليكونوا مؤىميف بما فيو التابعة لمقطاع العـ تدريب موظفي الحسابات في الوحدات الحكومية  .2
 المحاسبي . الإستحقاؽأساس  عمى وفؽالكفاية لمعمؿ 

أساس  عمى وفؽلتمبية متطمبات وسيولة التطبيؽ  ITتكييؼ أنظمة تكنولوجيا المعمومات  .3
 المحاسبي. ستحقاؽالإ

لكؿ مف معدي المعمومات المحاسبية والجيات الرقابية ذات الصمة  الإستحقاؽالتوعية بأساس  .4
 فضلًا عف مستخدمي المعمومات المحاسبية.

مواكبة أخر المستجدات المحاسبية الدولية في مجاؿ إصدار المعايير المحاسبية ومف بينيا  .5
التي تضمنت معياراً للإبلاغ المالي عف الموجودات الثابتة " معايير المحاسبة في القطاع العاـ 

 الممتمكات والمصانع والمعدات .
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