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 حق العمل والتوظيف لذوي الاعاقة في ضوء الاتفاقيات الدولية والتشريعات العراقية
  جابر  علي حميدة د.م

 

 الملخص
 يعاني انأ تشير فالرقام حرمانا القليات واتنر العالم  في اقلية اتطر الإعاقة ذوي  الشخاميعتطر   

 الطلدان في انتشارا الإعاقة وتزداد الإعاقة  اشكال بعض مف العالم سكان مف %15 او شخ  مليار
 تفوق  وم ارة ومنابرة بإتقان العمل مزاولة مبإمكان العلمية الى ان ذوي الاعاقة  وتشير الدراسات .النامية
 دوليا مكفول العمل حق نومواهبأ  وا لقدراتأ المناسب العمل اختيار احاف لو احيانا الاليم الشخ  م ارة

المية  مف الحق لذا يشكلأ لماالاعاقة  ذوي  الشخام لم الحق ب ذا المشمولة الف ات ضمف ومف   ومحليا
 تتعلق قواعدالداخلية  تشريعاتالو  الدولية الموا يق تعمنتوسعادتأ. وقد  الإناان كرامة على الحفاظفي 

 والقعاءالاعاقة  ذوي  الشخام ضد التمييز منع وان الماتععفة  الف ة لذ  وحريات حقوق  وتعزيز بحماية
  الا انأ مازالت لناك العد د مف المعوقات الداخلية والتشريعات الدولية الموا يق لذ  الداو مف جزء لو عليأ

 الحكومية المؤساات تواجأوالمعيقات  والتحديات التي تقف حاجزا وحاللا امام عمل وتوظيف ذوي الاعاقة 
 ي م.إل المجتمع ا ب  نهر التي الجريقةب  بالساافي العراق ولي تتطلور  يةوالالل

المفتاحية : ذوي الاعاقة  الموا يق الدولية  حق العمل لذوي الاعاقة  لي ة ذوي الاعاقة والاحتياجات  الكلمات
 الخاصة.

Abstract 
  Persons with disabilities are considered the largest minority in the world, and 
the most disadvantaged minorities. The figures indicate that one billion people, 
or 15% of the world's population, suffer from some form of disability, and the 
prevalence of disability is increasing in developing countries. Scientific studies 
indicate that people with disabilities can practice work with mastery, 
perseverance and skill that sometimes exceed the skill of a healthy person if 
they choose the appropriate work for their abilities and talents, and that the right 
to work is guaranteed internationally and locally, and among the groups covered 
by this right are persons with disabilities because of the importance of this right 
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in Preserving human dignity and happiness. International charters and internal 
legislation have included rules related to the protection and promotion of the 
rights and freedoms of this vulnerable group, and that preventing and eliminating 
discrimination against persons with disabilities is part of the objectives of these 
international charters and internal legislation, but there are still many obstacles, 
impediments and challenges that stand in the way of the work of Employment of 
people with disabilities faces governmental and private institutions in Iraq, and 

they are crystallized mainly in the way society views them. 

Keywords: people with disabilities, international conventions, the right to work for 
people with disabilities, the authority for people with disabilities and special 

needs. 
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 لمقدمةا

يعتطر ذوي الإعاقة ف ة م مة في المجتمع العراقي ولم جزء مف الموارد البشرية الموجودة في    
المجتمع لا يختلفون عف غيرلم مف حيث قدرت م على العمل وحاجت م اليأ وتفاني م في ادالأ  وان جولر 

إنتاجية  واقتصادية وقيمة است لاتية  إذ إدارة الموارد البشرية لو الإناان بكل ما يحملأ مف قيم  ف و قيمة 
يات لك ما  نت  ولو قيمة روحية واناانية. ويمنل التشغيل بالنابة للمعاق و عادة دخولأ في الحياة الاقتصادية 
التي تتناسب مع قدراتأ المتبمية واستخدام م اراتأ افعل الاطل لتحقيق ذاتأ ونمو  النفاي والاجتماعي 

مف لأ ماتول معيناً مف المعيشة  والماالمة في عملية التنمية الاجتماةية الاليم  وكاب دخل يع
والاقتصادية لطلد   إضافة لما يحققأ التشغيل مف ادماج لأ في مختلف مناحي الحياة. ولايجوز باي حال 
مف الاحوال ان تكون الاعاقة سطبا يحول دون تمكيف مف الحصول على حقوقأ الاساسية وخاصة حقأ في 

مف اجمالي  %10ل والانجاز خاصة اذا عرفنا ان نابة الاشخام الذ ف يعانون مف الإعاقة تقدر العم
 عدد الاكان في العراق .

 اهمية الدراسة: 
تكمف المية  البحث مف الناحية العملية في مراعاة حق ذوي الإعاقة بالعمل  كون الدراسة  تالض العوء    

منل الالتمام بالشخام ذوي وي على قعية لامة ولي تمنيل لذ  الف ة في الوظالف الحكومية الإدارية.
ة احد الدلالل على تقدم اي مجتمع. الإعاقة احد معا ير تقدم الدول وتحعرلا  لذلك تعتطر العناية ب ذ  الف 

وتعتطر لذ  الدراسة مف الناحية النهرية إضافة علمية جد دة في مجال تشغيل الشخام ذوي الإعاقة. 
ويتوقع ان تاالم لذا البحث في تعريف الماؤوليف في المؤساات الحكومية والاللية ومراتز التأليل الم ني 

واجأ تشغيل المعاقيف   وبالتالي فإن التعرو على لذ  الصعوبات والتشغيل  بالصعوبات والعمبات التي ت
 يفيد في وضع الطرام  التي مف شأن ا التغلب علي ا.

 مشكلة الدراسة:
تعتطر مشكلات الإعاقة مف المشكلات ال امة التي  واج  ا اي مجتمع مف المجتمعات  فقد   

من م يقع  %80مف مليار شخ  معاق حوالي اوضحت إحصاءات المم المتحدة انأ  وجد في العالم اتنر 
الف شخ  بحاب احصالية اعلنت ا  375في نجاق الدول النامية. ويطلغ عدد المعاقيف في العراق مليون و

  فيما يشكك في لذ  الرقام "تجمع المعاقيف في العراق" على اعتبار ان العداد 2017وزارة التخجيض للعام 
محافهة فقض. وتشير  12قة لن ا لم تقم بماح سكاني دقيق واعتمدت على التي اصدرت ا الوزارة غير دقي

بعض التوقعات الى احتمال ان يكون عدد المعاقيف قد بلغ نحو  لا ة ملا يف شخ  نتيجة للإعاقات التي 
خلفت ا الحرو  والعمليات الإرلابية التي تش دلا الطلاد معافة إلى الإعاقات الخلمية وتلك الناتجة عف 

حداأ والخجاء الجطية. يعاني ذوي الإعاقة مف عدم إتاحة الفرصة الكاملة لقطول م في العمل في ال
المؤساات الحكومية وغير الحكومية رغم وجود قانون  ن  على ان المؤساات الحكومية والاللية يجب 
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ي المؤساة. المر ( عدد العامليف ف%5ان يكون لد  ا نابة مف عدد العامليف مف ذوي الإعاقة تتمنل في )
 الذي  دعو الباحث التعرو على التنهيم القانوني لتوظيف الشخام مف ذوي 

بيان مدل امتنال التشريعات العراقية بتنهيم عمل الشخام مف ذوي الاعاقة وتجطيق المؤساات و الاعاقة  
 الرلياي التالي:الحكومية والاللية ل ذ  التشريعات ويمكف القول ان مشكلة البحث تتمنل في الاؤال 

 ما لو الايار العملي للعمبات التي تواجأ المؤساات الحكومية والاللية في توظيف ذوي الاعاقة؟
 اهداف الدراسة:

 ياعى لذا البحث إلى تحقيق اللداو التالية:
 التعرو إلى الصعوبات والعمبات التي تواجأ تشغيل الشخام ذوي الإعاقة .  -1
 القانون الخام بحقوق ذوي الإعاقة في الوظالف الحكومية والاللية. التعرو على مدل تجطيق -2
 رصد اراء  افراد الإدارة العليا والوسجى حول تجطيق قانون حقوق ذوي الإعاقة. -3
 تقديم مجموعة مف الحلول المقترحة للتغلب على الصعوبات التي تواجأ تشغيل المعاقيف . -4

 منهجية البحث :
ذ  الدراسة على من   وصفي تحليلي لنصوم الاتفاقيات والموا يق الدولية المعنية يعتمد الباحث في ل  

بحق المعاق في العمل وكذلك التشريعات العراقية ذات الصلة. وكذلك يعتمد الباحث على المن   الاستقرالي 
ل مف الحد مف خلال استقراء ج ود المؤساات الحكومية والاللية في تجاوز الصعوبات والعمبات التي تحاو 

 مف تشغيل المعاقيف  ومف  م فحص ا ونقدلا وتحليل ا.
 خطة الدراسة: 

يقتعي إيفاء لذا الموضوع حقأ تقايمأ إلى مبحنيف حيث سيكون عنوان المبحث الاول التعريف بذوي 
الاعاقة والاساا التشريعي لحق م في التوظيف والذي  تعمف مجلطيف سيخص  المجلب الاول للتعريف 

ة وذوي الاعاقة بينما سيخص  المجلب الناني  للبحث في الساا التشريعي لحق المعاق في بالإعاق
التوظيف بينما يخص  المبحث الناني للعمبات التي تواجأ المؤساات الحكومية والاللية في توظيف ذوي 

 ذوي  توظيف فيالاعاقة وتعمف مجلطيف المجلب الاول تناول العمبات التي تواجأ المؤساات الحكومية 
ومف  الاعاقة ذوي  توظيف في  العمبات التي تواجأ المؤساات الالليةفيأ تناول سنوالمجلب الناني  الاعاقة

 نن ي البحث بخاتمة تتعمف الم النتال  والتوصيات التي تطلورت مف لذا البحث.  م
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  الاول المبحث
 التوظيف في لحقهم التشريعي والاساس الاعاقة بذوي  التعريف 

 مف إلا  تأتى لف ولذا   بالإعاقة المقصود على التعرو لو المبحث لذا خلال مف إليأ ناعى ما إن   
 قةلحق ذوي الاعا التشريعي الاساا على التعرو عف فعلاً    الإعاقة وذوي  بالإعاقة المقصود تحد د خلال

و الاعاقة وفي المجلب الناني سو التوظيف لذا سوو نتناول في المجلب الاول التعريف بالإعاقة وذوي  في
 التوظيف في الاعاقة ذوي  لحق التشريعي نتناول الاساا

 المطلب الاول
 التعريف بالإعاقة وبذوي الاعاقة

 :ارتييف الفرعيف في وذلك الإعاقة بذوي  والتعريف بالإعاقة المقصود تحد د إلى المجلب لذا في سنتجرق 
 الفرع الاول

 التعريف بالإعاقة
 او واحدة في الفرد انشجة مف كطير بشكل تُقلل او تحد عقلية او ععوية إصابة بأن ا الإعاقة عروت   

 النشجة مف اتنر او بواحدة قيامأ دون  تحول إصابة مف عانيي الذي فالفرد الحياتية  الم ارات مف اتنر
 على يعتمد إنأ او والحركة التنقل في تااعد  اج زة إلى بحاجة نفاأ الوقت في ولو الحياتية  والم ارات

 الإعاقة وتشتمل   شد دة إعاقة مف يعاني إنأ على يصنف فإنأ اليومية  حياتأ متجلبات لتحقيق ارخريف
 .1يالعقل الجانب او الععاء او بالحواا المتعلقة الإصابات تلك على

 تعتطر التي الوظالف مف اتنر او واحدة بوظيفة الميام ىعل الفرد مقدرة مف تحد حالة" ايعا بأن ا : وتعرو
 النشايات او الاجتماةية العلاقات ممارسة او بالذات العناية قطيل مف اليومية لحياتنا الساسية العناصر

 .2"يطيعية تعتطر التي الحدود ضمف وذلك الاقتصادية
 بصورة خلل او عجز باطب الشخ  قدرة انعدام او تقييد" إن ا على الإعاقة العراقي المشرع عرو ولقد 

 .3يطيعيا" الإناان فيأ عدي الذي المدل حدود في محيجأ مع التفاعلات اداء إلى مباشرة
 داءا لمتجلبات الفرد طيةتل عمى القدرة عدم مف حالة ابأن : "الإعاقة العالمية الصحة منهمة وتعرو كما  

 او نتيجة للإصابة وذلك والنقافية الاجتماةية  وخصالصأ وجناأ بعمر  المرتبض الحياة  في الجطيعي دور 
  في العجز

                                                           
1 العربية راتالجامعي, الإما الكتاب , دار١ , ط الإعاقة مع الحياة( ,2009الجامعي,) الكتاب دار في الإعداد لجنة 

 .١6, ص المتحدة,
2 ,ةسلسل -ومصرية عربية ونماذج نظرية أسس – الاجتماعية الرعاية في مقدمة (,2004)علي ماهر ابو المعاطي 

 .21ص, مصر, القاهرة, مكتبة زهراء الشرق الأولى، الطبعة الاجتماعية، الخدمة وطرق مجالات
3 0132 لسنة(  ٣٨)  رقم , الخاصة والاحتياجات الإعاقة ذوي رعاية قانون من( ١)  المادة من( أولاا ) البند 
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 .(1)"الايكولوجية او الفايولوجية الوظالف اداء
 لكل موحد تعريف وضع يصعب وانو الإعاقة لنوع يبقاً  فيختل الإعاقة تعريف ان إلى  تعح مما سطق  

 ىعل وتأ يرلا اواسباب  اجولرل حيث مف الإعاقة وممف  حول تتفقويلاحظ ان جميع التعريفات   .الإعاقات
 قومي ان معيا الإناان ياتجيع لا حالة انيا على للإعاقة يمكف تلخي  تعريف  لذا من ا  يعاني الذي الفرد
 .عام بوجأ نشايأ  مف يحد مما العاد يف الفراد بأ يقوم ما بكل

 الفرع الثاني
 الإعاقة بذوي  التعريف

 على عرف م مف الفق اء فمف   الإيار لذا في الإعاقة لذوي  التعريفات مف مجموعة وردت
 الاجتماةية او العقلية او الجامية النواحي في اسوياء لفظ علي م يجلق عمف يختلفون  الذ ف الفراد اول ك إن م
 قدرات م بأ تامح ما اقصى استخدام إلى يصلون  حتى الخاصة التأليل عمليات تاتوجب التي الدرجة إلى

 .(2)وموالط م
 الذ ف الشخام عف آخر او نحو على يختلفون  الذ ف الشخام اول ك إن م على اخرون  عرف م بينما

 او عقلياً  او جامياً  اداؤلم يختلف الذ ف الشخام لم تحد داً  اتنر وبشكل   عاد يف المجتمع يعتطرلم
 الإعاقة ذوي  عرفت فقد .(4)الإعاقة ذوي  الشخام حقوق  اتفاقية اما. (3)العاد يف اقران م اداء عف سلوكياً 
 يويلة عالات مف يعانون  مف كل "بأن م
 بصورة المشاركة مف الحواجز مختلف مع التعامل لدل تمنع م قد   حاية او ذلنية او عقلية او بدنية الجل
 .(5)"ارخريف مع المااواة  قدم على المجتمع في وفعالة تاملة

                                                           
لعربية، القاهرة، لإعاقة العقلية المفهوم والأنواع وبرامج الرعاية، مجموعة  النيل ا(, 2005, )مدحت  محمد ابو النصر (1)

 .12ص, ,مصر
, ربية لنهضة العدار ا, حقوق ذوي الاحتياجات الخاصة بين الواقع والقانون(,2004, )محمد سامي عبد الصادق. د (2)

 .19ص , مصر, لقاهرة
 .13ص,عمان , دار وائل للنشر, ١ط , تكنولوجيا التعليم لذوي الحاجات الخاصة (,2008, )عبد الحافظ محمد سلامة . د (3)
مقر  في 2006ديسمبر /كانون الأول 13اعتمدت اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة وبروتوكولها الاختياري في  (4)

ع البروتوكول موق ِّعا، ووق 82ووقع الاتفاقية . 2007مارس /آذار 30الأمم المتحدة في نيويورك، وفتُح باب توقيعها في 

ي اتفاقية للأمم ويمثل هذا أعلى عدد من الموقعين في تاريخ أ. موق ِّعا، وصد قت على الاتفاقية دولة واحدة 44الاختياري 

فاقية لحقوق وهي أول معاهدة شاملة لحقوق الإنسان في القرن الحادي والعشرين وأول ات .المتحدة يوم فتح باب توقيعها

تجاه الأشخاص ذوي  في المواقف والنهج“ تحولا مثاليا”وتشكل الاتفاقية . الإنسان يفُتح باب توقيعها لمنظمات تكامل إقليمي

ة تاريخ اخر زيار, https://www.un.org/development/desa/disabilities-ar: ينظر الموقع التالي. الإعاقة

28/5/ 2021. 
 . الإعاقة ذوي الأشخاص حقوق اتفاقية من( ١)  المادة: ينظر (5)
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 والجلي مف لذا التعريف  انأ  رتكز على عنصريف اساسييف: 
الاول:  تعلق بالزمان بمعنى ان تكون الاعاقة حاصلة منذ زمف يويل   مما يشير الى ان الاشخام 

 المصابيف بعجز مؤقت لا  دخلون ضمف نجاق لذا التعريف.
 . انيا: يجب ان تكون الاعاقة حاجزا حميميا امام الشخ  المعاق مف المشاركة بصورة كاملة في المجتمع

 في جاء ما مع  تجابق يكاد الإعاقة ذوي  تعريف إن حظسنلا العراقي  التشريع في بالوضع  تصل وفيما  
 ن  الخاصة والاحتياجات الإعاقة ذوي  رعاية قانون  إن نجد حيث  الإعاقة ذوي  الشخام حقوق  اتفاقية

 بارخريف اسوة المجتمع حياة في المشاركة على جزليا او كليا القدرة فقد مف كل : "الإعاقة لو ذي إن على
 .(1)"الوظيفي ادالأ في قصور إلى ادل حاية او ذلنية او بدنية بعالة إصابتأ نتيجة

 في يختلف كما آخر  إلى ومكان آخر إلى شخ  مف يختلف ناطي مف وم الإعاقة إن لاحظ مما سطق  
 تناسب  الذي المختار التعريف كان ايا إنأ ونرل  إلي ا   نهر التي الزاوية باختلاو الواحد المكاني النجاق

 لإعاقةل المتنوع الجابع بيف  وازن  ان يجب الحوال جميع في فإنأ   المعاقيف لحقوق  القانونية المعالجة مع
 

 المطلب الثاني
 التوظيف في الاعاقة ذوي  لحق التشريعي الاساس

التمت  الكريم العيش مف حقأ الإناان منح تكفل وبمن جية والمااوَاة  العدل مف اساا على
معاق في الاتفاقيات المعنية بحقوق المعاقيف والتشريعات المحلية المعنية ب ذا الشأن مف التأتيد على حق ال

العمل والتوظيف في المؤساات الحكومية وغير الحكومية  ومف اجل بيان الاساا التشريعي لحق المعاق 
 التوظيف في المعاق حقل يخص  لفي التوظيف سوو نقوم بتقايم لذا المجلب الى فرعيف الفرع الاو 

 التشريعات العراقية. في التوظيف في المعاق حقوالفرع الناني سوو يخص   الدولية الاتفاقيات في
 الفرع الاول

 الدولية الاتفاقيات في التوظيف في المعاق حق
 التي الو الق مف العد د اصدرت لذلك ورعا ت م  الإعاقة بذوي  الالتمام على العالم دول حرصت  

 التي العمبات كل تزول حتىومن ا حق م في العمل والتوظيف  المختلفة المجالات في حقوق م على تؤكد
. العاد يف الشخام مف اقران م منل منل م المجتمع تنمية في الماالمة مف  تمكنوا  م ومف مايرت م تعترر

 منحت التي الدولية والموا يق الإعلانات خلال مف الإعاقة بذوي  واضحة عناية الدولي المجتمع ابدلولقد 
 وان الاعاقة  لذوي   ادولي اعام 1981 عام المتحدة المم اعتطرت وقد الإعاقة  ذوي  لحماية عالمية اابعاد

 احترام ضرورة لتأتيد العالم  في معاقيفلل الانوية ذكرل لل ا وم سيكون  عام كل مف الول كانون  مف النالث

                                                           
 .١٣20 لسنة( ٣٨) رقم, , الخاصة والاحتياجات الإعاقة ذوي رعاية قانون من( ١)  المادة من( أولاا ) البند (1)
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لم  ومف الم الاعلانات والموا يق الدولية التي اتدت على حق العا في الإعاقة ذوي  حقوق  وحماية وتعزيز
 المعاق في التوظيف والعمل ما  لي:

 1975لعام  المعوقيف بحقوق  الخام العالمي الإعلان -1

 الحق للمعوق  إن على اتد إذ الحق  ل ذا خاصاً  التماما المعوقيف بحقوق  الخام العالمي الإعلان اولى لقد
 على الحصول في قدرتأ حاب الحق ولأ لالق  معيشة ماتول  وفي والاجتماعي الاقتصادي المففي 
 .(1)العمال نقابات إلى الانتماء وفي ومجزية  ومربحة مفيدة م نة مزاولة في او بأ والاحتفاظ عمل

 1994لعام  المعوقيف للأشخام الفرم لتكافؤ الموحدة القواعد و يقة -2
 مللأشخا الفرم لتكافؤ الموحدة القواعد و يقة نصت الإعاقة باطب الوظيفي التمييز مهالر لكافة ورفعاً 

 تعع والاُ  المعوقيف ضد التوظيف ميدان في الاارية والنهمة القوانيف تميز الا ضرورة على المعوقيف
 . تشغيل م سطيل في العراقيل

 في المعوقيف إشراك بقوة تدعم ان شأن ا مف التي التدابير بعض اتخاذ ضرورة على الدولحنت الو يقة  تما
 العمل واربا  العمال ومنهمات الدول تعاون  ضرورة على القواعد شجعت كما   للتوظيف المفتوحة الاوق 

 .(2)الجور ومعدلات الخدمة وشروج والترقية التعييف مجال في منصفة سياسات إتباع كفالة اجل مف
 .(3)2006لعام  الإعاقة ذوي  الشخام حقوق  اتفاقية -3

 ( على الدول الاععاء27اتدت الاتفاقية على حق المعاقيف في التوظيف والعمل حيث اشتريت في المادة )
 ويشمل ارخريف مع المااواة  قدم على العمل في الإعاقة ذوي  الشخام بحق اليراو الدول ان ما  لي: "

 وبي ة بحرية العمل سوق  في بحرية يقطلونأ اويختارون  عمل في الرزق  لكاب ل م الفرصة إتاحة الحق لذا
 وتعزيز حماية اليراو الدول على إن. الإعاقة ذوي  للأشخام الوصول ويمكف وشاملة مفتوحة عمل

 الخجوات اتخاذ يريق عف العمل خلال الإعاقة تصيط م الذ ف اول ك ذلك في بما العمل في الحق إعمال
 :من ا لمور التشريعات سف خلال مف ذلك في بما المناسبة

 ملالع واستمرار العمل اشكال بكافة المتعلقة الماالل بجميع  تعلق فيما الإعاقة اساا على التمييز حهر -
 .وصحية آمنة عمل وظروو الوظيفي والتقدم

                                                           
 .المعوقين بحقوق الخاص العالمي الإعلان من( ٧)  المادة (1)
 .المعوقين للأشخاص الفرص لتكافؤ الموحدة القواعد وثيقة من( ٧)  القاعدة (2)
 بتاريخ 425٧ لعددا العراقية الوقائع جريدة في نشر, 20١2 الثاني كانون شهر في الإعاقة ذوي الأشخاص حقوق اتفاقية على العراق صادق (3)

١2/١١/20١2. 
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 في بما والعمل فقض مواتية ظروو إلى ارخريف مع المااواة  قدم على الإعاقة ذوي  الشخام حقوق  حماية -
 في بما الصحية العمل وظروو وآمنة متااوية قيمة ذي عمل عف الجر في والمااواة  الفرم تكافؤ ذلك
 .للمهالم والانتصاو التحرش مف الحماية ذلك

 .ارخريف مع المااواة  قدم على والنقابية العمالية حقوق م ممارسة الإعاقة ذوي  للأشخام تكفل -
 والم ني التقني للتوجيأ العامة الطرام  على فعالة بصورة الحصول مف الإعاقة ذوي  الشخام تمكيف -

 .والماتمر الم ني والتدريب التوظيف وخدمات
 في المااعدة تقديم عف فعلا العمل سوق  في الإعاقة ذوي  للأشخام الوظيفي والتقدم العمل فرم تعزيز -

 .العمل إلى والعودة عليأ والمداومة عليأ والحصول الاتتشاو
 .والطدء التعاونية العمال وتجوير العمال وريادة الحر العمل فرم تعزيز -
 .العمل مكان في الإعاقة ذوي  للأشخام المعقولة التيايرية الترتيبات توفير ضمان -
 .المفتوحة العمل سوق  في الم نية للخطرات الإعاقة ذوي  الشخام اتتاا  تشجيع -
 وي ذ للأشخام العمل إلى العودة وبرام  بالوظالف والاحتفاظ والوظيفي الم ني التأليل إعادة برام  تعزيز -

 .الإعاقة
 ارخريف مع المااواة  قدم على وحما ت م ياتعطدوا لا ان الإعاقة ذوي  الشخام ان اليراو الدول تكفل -

 .الإلزامي العمل او القوات مف
 المااواة  قدم على العمل في الحق الإعاقة ذوي  للأشخام إن إلى اشارت تعح مما سطق ان الاتفاقية   
 المتعلقة الماالل بجميع يخت  فيما الإعاقة باطب تمييز دون  والخام العام القجاعيف في ارخريف مع

 ارمنة العمل وظروو الوظيفي والتقدم العمل و ستمرار التوظيف شروج ومن ا   العمالة اشكال بكافة
 الم نيو  التقني للتوجيأ العامة الطرام  على حصول م وضمان والنقابية العمالية حقوق م ممارسة مف وتمكين م
 .والماتمر الم ني والتدريب

 الثاني الفرع
 العراقية التشريعات في التوظيف في المعاق حق

 اتيحت ما إذا ابنمارل الاستمتاع حقأ ومف التنمية ودج  في المشاركة ىعل راقاد افرد المعاق الشخ  يعتطر 
لذا حرم واضعوا الدستور العراقي الى التأتيد على حق لذ  الف ة مف  .لذلك اللازمة والساليب الفرم لو

 و الخاصة الاحتياجات ذوي  و المعاقيف الدولة ترعىالمجتمع على العمل والتوظيف فقد ن  على ان : "
 .(1)" بقانون  ذلك  نهم و المجتمع في دمج م بغية تأليل م تكفل

  .(2)2013 لانة(  38) رقم الخاصة الاحتياجات و الاعاقة ذوي  رعاية قانون  العراقي المشرع اصدرو   

                                                           
 .2005 لعام النافذ العراقي الدستور من( ٣2) المادة (1)
 .2٨/١١/20١٣ بتاريخ 4295 بالعدد العراقية الوقائع جريدة في نشر (2)
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 على التشجيع خلال مف وذلك وظروفأ تتناسب وظيفة على الحصول في الإعاقة ي و ذ بحق الذي اقر
 .(3)العمل سوق  لحاجات وفقا قدرات م وتجوير الإعاقة لذوي  المناسب الم ني التدريب

 على ضرورة اتد كما جرال ا مف او الخدمة ا ناء بالعوق  صا ي الذي الموظف وضع عف المشرع يغفل ولم
 الاستمرار على قادرا كان إذا ما حالة في العوق  ودرجة نوع مع تتناسب العمال مع عينةانواع م توفير

 غير والج ات الوزارات الزم قد المشرع كما ان. (4)الجد دة العمال ب ذ  للميام وتأليلأ الإصابة بعد بالخدمة
 مف%( 5)  عف ناطت ا تقل لا الإعاقة لذوي  وظالف بتخصي  العام القجاع وشركات بوزارة المرتبجة
 كان إذا الإعاقة ذوي  مف واحد عامل باستخدام المختلض القجاع في العمل صاحب على واوجب ملات ا 
 مجموع مف القل في%( 3) و عاملاً (  60)  على  زيد ولا(  30)  عف يقل لا العمال مف عددا ياتخدم
 .(5)عاملا(  60)  مف اتنر ياتخدم كان إذا العمال

 المعاق شعور تطد د في تا م التي الاطل افعل لو العمل بأن المشرع إيمان با  مف يأتي كلأ ولذا  
 لمام ا إلى التنمية عجلة ويدفع الإنتاج زيادة على يااعد  م ومف   المعجلة ياقتأ عف يكشف كما   بالعزلة
 موارد توفير يريق عف افعل حياة على ولسرلم الإعاقة لذوي  معيف خير يعد العمل إن ذلك عف فعلاً 
 إدارة العمل اصحا  على تا ل ان الماؤولة الحكومية الج ات على المقابل في ولكف. ل م منتهمة مالية

 للأشخام بالنابة للعمل والعودة بالوظيفة والاحتفاظ التوظيف وعملية العمل مكان في الإعاقة شؤون 
 المااعدة ومصادر الجيدة التشغيل خدمات على للتعرو العمل اصحا  مااعدة خلال مف وذلك المعوقيف

 .خاصة او حكومية اتانت سواء الخرل  والخدمات التأليل وخدمات الفنية
 المبحث الثاني

 ذوي  توظيف في والاهلية الحكومية المؤسسات تواجه التي لعقباتا
 الاعاقة

 لإعاقةا او الإصابة إلى ترجع لا التوافمية و الحياتية المعاق مشكلات ان إلى البحاأ مف العد د تشير    
 ف ةال ل ذ  الفرصة إتاحة وان.  إلي م المجتمع ب ا  نهر التي الجريقة إلى بالساا تعود بل   ذات ا في

 ؤسااتالم تواجأ التي العمبات المبحث لذا في نتناول سوو لذا. جليلا اجتماةيا إس اما تعد والعمل للتدريب
 تواجأ التي العمبات  وسوو نتناول في المجلب الاول الاعاقة ذوي  وتشغيل توظيف في الالليةو  الحكومية

 تواجأ التي الاعاقة  وفي المجلب الناني سوو نتناول العمبات ذوي  توظيف في  الحكومية المؤساات
 ذوي  توظيف المؤساات الاللية في

                                                           
ا ) البند من(  ج – ب – أ) الفقرات (3)  . لخاصةا الاحتياجات الإعاقة ذوي رعاية قانون من(  ١5)  المادة من( رابعا
ا )  البند من(  د)  الفقرة (4)  .لخاصةا والاحتياجات الإعاقة ذوي رعاية قانون من(  ١5)  المادة من( رابعا
 .الخاصة والاحتياجات الإعاقة ذوي رعاية قانون من(  ١6)  المادة (5)
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 الاعاقة
 المطلب الاول

 الاعاقة ذوي  توظيف في  الحكومية المؤسسات تواجه التي العقبات
 الاقتصادي  دخلأ تحايف في مااعدا عنصرا كونأ عف وعدا الإعاقة  ذو للشخ  لامة قيمة العمل يشكل  

 فم مجموعة  واجأ المعاقيف تشغيل ان إلا للفرد  والشخصية الاجتماةية الحياة في كنيرة جوالب  نمي ف و
 اجل مف الطداية في علي ا التعرو إلى بحاجة نحف والتي اللداو  لذ  تحقيق دون  تحول التي الصعوبات

 والاحتياجات الاعاقة ذوي  هيأة تواجأ التي العمبات نتناول سوو سوو لذا لحل ا المقترحة الحلول وضع
 وكما يأتي: الاجتماةية الرعاية دالرة تواجأ التي العمباتنتناول  كماالخاصة 

 الخاصة والاحتياجات الاعاقة ذوي  هيأة تواجه التي اولا: العقبات
 الاعاقة ذوي  رعاية قانون  مف( اولا /4) المادة بموجب الخاصة والاحتياجات الاعاقة ذوي  هيأة انش ت 

 ذوي  هيأة تامى لي ة تؤسس" :ان على نصت حيث. (1)2013 لانة( 38) رقم الخاصة والاحتياجات
 لي ة رليس ويمنل ا والاداري  المالي والاستقلال المعنوية بالشخصية تتمتع الخاصة والاحتياجات الاعاقة
 ".الخاصة الاحتياجات وذوي  الاعاقة
 قراروا رسم -ا": الاتية الم ام من ا عدة م ام الخاصة والاحتياجات الاعاقة ذوي  هيأة ادارة مجلس ويتولى

 ومتابعة وتأليل م الخاصة والاحتياجات الاعاقة ذوي  رعاية في ال ي ة لعمل العامة الاياسة
 .تنفيذلا اجراءات

 .ال ي ة وملاك الانوية الموازنة مشروع اقترا. -  
 .للقانون  وفقا المختصة الج ات الى ورفع ا الختامية الحاابات اقرار - ت
 .الداخلية والتعليمات والانهمة القوانيف مشاريع اقترا. - أ
 جميع في الخاصة والاحتياجات الاعاقة بذوي  الخاصة المتجلبات تأميف على والمتابعة الاشراو -ج

 . العلاقة نوات المختصة الج ات مع بالتنايق المجالات
 للوظالف ووصف برام  اعداد خلال مف الخاصة والاحتياجات الاعاقة لذوي  التوظيف سياسة اقترا. -.

 .(1)"قطل م مف اشغال ا الممكف مف التي
 ياتالتحد لذ  والم المعاقيف توظيف في م مت ا انجاز امام التحديات مف العد د الاعاقة ذوي  لي ة وتواجأ

 :يأتي بما تتلخ  والمعوقات

                                                           
 .20١٣/١0 /2٨ بتاريخ( 4295) بالعدد العراقية الوقائع جريدة في المنشور (1)
 .2٠١٣لسنة ( ٣٨)من قانون رعاية ذوي الاعاقة والاحتياجات الخاصة رقم ( أولا( 9)المادة  (1)
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 ل ي ة تواج  ا ا التي الكطيرة والتحيات العمبات مف لذا يعتطر: الاياسات و القوانيف بتجطيق عدم الالتزام -1
 ولا ورق  على حطر حيات م لشؤون  الميارة و الناظمة القوانيف تبقى حيث الاعاقة ذوي  الشخام ويواج  ا

 الواقع. ارر على بتجطيق ا المعنييف و الماؤوليف قطل التماما مف تجد
لات تعتطر لذ  التا ي حيث: الطي ية التا يلات مف الجطية و التعليمية المنشآت و المرافق معهم خلو -۲ 

 ممراتوتوفر   بمفردلم يةالابن مف والخروج الدخول مف تمكن مالتي  البنية مداخل المنحدرات في مف 
 يعاا   بأريحية التنقل على المجتمع  في انتشار التنر يعتطروا الذ ف المتحركة الكراسي ماتخدميل واسعة
 .بمفردلم استخدام ا الشخام لؤلاء بمقدور يكون  خدمية مرافق توفير

 والبصرية الامعية الإعاقاتب تتمنل و : الخاصة الاحتياجات ذوي  مف بعين ا الحالات بعض ت ميش -۳ 
 اواقل انتشارا   الاعاقة حالات عددا مف غيرلا مف اقل الحالات لذ  كون يعود سطب لذا الت ميش ل و 

 توجب الميام ب ا لتمكيف لؤلاء الاشخام مف  التي الإجراءات و التج يزات تكاليف ارتفاع إلى إضافة
 ذوي  لمااعدة الاشارة لغة استخدام على مدربيف اشخام توفير  توجب حيثممارسة حيات م الجطيعية 

 فإن م البصرية الإعاقة ذوي  بالشخام  تعلق فيما و الي ا يحتاجون  التي الخدمات تقديم و الامعية الإعاقة
 في عاتاة بألوان مميزة و نافرة ماارات عف ةبارة " بريل ماارات" تامى خاصة ماارات إلى بحاجة

 "بريل يريقة" الى مترجمة كتب إلى بحاجة ايعا و   الشوارع في تنقل م عند ب ا الالتداء يمكن م الرصفة
 .(2)قراءت ا و بأصابع م تلما ا يمكن م معيف بأسلو  نافرة حروو

 المعاقيف التشغيل الاياسات برسم تتعل م ام تتولى والاحتياجات الاعاقة ذوي  هيأة ان سطق مما  تعح 
 لناك ليس وانأ الاقتراحات وابداء والاشراق العلاقة قوات الج ات مع المتابعة م ام تتولى وكذلك وتوظيف م

 .العمل في المعاق حق ومراعات التنفيذ بعدم تتمحور تواج  ا التي العمبات وانما امام ا ذاتية عمبات
 الاجتماعية الرعاية دائرة تواجه التي ثانيا: العقبات

 مف( 12) المادة احكام إلى استنادا.(1)الاجتماةية الرعاية دالرة وم ام تشكيلات تحدد تعليمات شرعت
 التعليمات مف( اولا /4) المادة وحددت. 2006 لانة( 8) رقم الاجتماةية والشؤون  العمل وزارة قانون 
 -: ارتية الم ام الاجتماةية الحماية شبكة اقاام تتولى ان على نصت حيث الدالرة م ام

 . نشايات ا وتوجيأ المحافهات في السرة رعاية لجان اعمال على الإشراو"- ا
 للعلاقات الالطي الالوك بمخاير وتبصيرلا و قافيا واجتماةيا تربويا الاسرة برعاية الالتمام-  

 . الاجتماةية

                                                           
موقع الالكتروني محمد حمزة الزعبي، التحديات التي تواجه الأشخاص ذوي الاعاقة في الاندماج في المجتمع، متاح على ال (2)

http://arknowledge.net/articles  2٠21/٦/3آخر زيارة بتاريخ. 
 .20١١/١/ ٣:بتاريخ 4١٧2:بالعدد العراقية الوقائع جريدة في التعليمات هذه نشرت (1)
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 .العمل في وزج م والوقت الجاقة حيث مف العمل على القادريف وتشخي  الاسرة اوضاع دراسة - ج
 . للعمل متنوعة فرم وتوفير وتأليل م تدريط م في والاس ام الاسر اولاد رعاية - د

 علي ا ةالمصادق اجراءات ومتابعة وتحد ن ا الطلدية المجلس الى المقدمة والطيانات المتماكات تدقيق - ه
 مف

 ." الاجتماةية الحماية شبكة صندوق 
 :ارتية الشعب خلال مف لام ا المادة لذ  ضمف( اولا) الطند مف علي ا المنصوم الاقاام تمارا:  انيا

 . الشمول يلبات قيقتد ۔ ا
 الضابير ـ  
 ...الشعب مف الخ   المعوقيف ج
 مف نقجة كل في انأ الا عام بشكل وردت وان م ام ا في الاجتماةية الرعاية دالرة ان سطق مما  لاحظ 

 لشعبا وحدات بينت قد(  انيا 4) المادة ان كما للمعاق ضمني شمول لناك الدالرة لم ام اشارت التي النقاج
 .أليل مت على واشراو ومتابعة تنهيم م ام ا الشعبة ولذ  المعوقيف شعبة الى واشارت الم ام بتنفيذ تقوم التي

  دةعد معوقات والخام العام القجاعيف في المعاقيف وتشغيل تأليل في الاجتماةية الرعاية دالرة وتواجأ  
   تم الذي الخام القجاع فيخصوصا  تشغيلأ امام التطر العالق وتعد للمعاق المجتمعية النهرة الم ا

 لعدم بالإضافة اخرل  اسرية واسبا  المتدنية والجور المعاق استغلال مف مخاوو عففعلا  بالإنتاجية 
 متجلبات مع الذي  تناسب التدريب وغيا    المعاقيف احتياجات مع  تناسب كاو بشكل العمل بي ة ت ي ة
 المور اولياء بعض تخوو وكذلك العمل  اماتف إلى المواصلات مشكلة إلى إضافة وتغيراتأ  العمل سوق 

 تدني مع عمل على حصول م عند الإعاقة ذوي  لبنال م الممنوحة الاجتماعي العمان مخصصات قجع مف
  بعدم  تعلق فيما المر وكذلك المدفوع  الجر

 

 فرم نق  واخيرا متدنية اجور على وحصول م العمل في الكافية الحوافز الإعاقة ذوي  الشخام تلقي
  العمل
 .(1)المعاق امام خام وبشكل عام بشكل

 المطلب الثاني
 الاعاقة ذوي  توظيف في الأهلية المؤسسات تواجه التي العقبات

 إحصاءاتبينت  فقد المجتمعات  مف مجتمع اي  واج  ا التي ال امة المشكلات مف الإعاقة مشكلات تعتطر
 الدول نجاق في يقع من م %80 حوالي معاق شخ  مليار مف اتنر العالم في  وجد انأ المتحدة المم

                                                           
بتاريخ , كترونيمحمد عبد الستار الغزي، مدير مديرية العمل والشؤون الاجتماعية في ذي قار، مقابلة عبر البريد الال (1)

2٠21/6/16. 
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 تؤلل م خاصة وخدمات برام  وفق ب م والالتمام منأ  تجزا لا جزءا المجتمع مف الف ة لذ  وتعد النامية 
لذا فان لذ  الف ة تكون ذات  .الإعاقة ذوي  غير مف المجتمع ف ات باقي منل الحياة معترك في للخور
 ادنى اجور على يحصلون  عامة بصفة ولم للبجالة  تعرضا اتنر الإعاقة ذوي  إن  اقل اقتصادية مشاركة

 بيف اقل والتوظيف العمل معدلات ان العالمي الصحي للماح العالمية الطيانات وتوضح". تعيين م عند
%(  65) إعاقة بدون  الرجال بيف عن ا%(  20)  الإعاقة ذوات والنااء  %( 53)  الإعاقة ذوي  الرجال
 المؤساات في الإعاقة ذوي  وتشغيل تأليل تواجأ التي المعوقات وتتمنل ."%( 30)  إعاقة بدون  والنااء
 : لي بما الاللية

 .البعض لدل الكافي التعليم تلقي عدم" -1
 .الي م الموج ة الم ارات وتجوير التدريب برام  كفاءة عدم -2
 ات.باللغ  تعلق ما خاصة الم ني والنمو الساسية الوظيفة لمتجلبات الاعاقة ذوي  مواتبة عدم -3
 .المعاق وامكانيات قدرات مع لتتناسب العمل بي ة في الازمة تعد لات اجراء الى لحاجةا -4
 . كغيرلم الانتاجية على القدرة بعدم الي م والنهر الاعاقة  ذوي  بقدرات العمل اصحا  قناعة عدم -5
 .(2)"العمل سوق  متجلبات مع تناجم التي التدريطية الم ارات إلى الافتقار -6
 الشخام عاللات تتخذلا ان يمكف مواقف حتى و زملال م اتجالات و كمواقف: الاجتماعي القطولعدم  -7

 يتؤد حيث متوار ة معتقدات و   معرفة و خطرة عدم عف ناتجة المواقف لذ  جميع و   انفا م الاعاقة ذوي 
 على الحصول في صعوبات الاعاقات . ويواجأ ذوي الشخام لؤلاء مف تناقل و ازدراء نهرات إلى بدورلا
 الصلة ذات الحكوميةغير  الج ات تقدم ا التي الخدمات حول الوعي ونق  الف م سوء نتيجة عمل فرم

 .الاعاقة ذوي  الاشخام بتوظيف المتعلقة والقوانيف
 
 

 

 

 

                                                           
منال الجعيد، معوقات تواجه تأهيل وتشغيل ذوي الإعاقة، مقال متاح على الموقع الالكتروني  (2)

https://www.alwatan.com.sa/article  
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 الخاتمة

 الدولية الاتفاقيات ضوء في الاعاقة لذوي  والتوظيف العملبحق   تعلق فيما دراستنا اتممنا ان بعد
 مف جملة إلى الدراسة لذ  ن اية في توصلنا مختلفة  جوانب مف بحننالا والتي العراقية  والتشريعات

 :للآتي وفقاً  إ رادلا يمكف والتوصيات الاستنتاجات
 

 الاستنتاجات -اولا:

 والاحتياجات الإعاقة ذوي  رعاية قانون  في الإعاقة ذوي  بتعريف  تعلق فيما موفقا كان العراقي المشرع ان -1
 الإعاقة ذوي  الشخام حقوق  اتفاقية في جاء ما مع متجابقا اورد  الذي التعريف يعتطر حيث   الخاصة

 . الف ة ل ذ  تعريف مف
 قدم على العمل في الحق الإعاقة ذوي  للأشخام ان إلى اشارت الإعاقة ذوي  الشخام حقوق  اتفاقية ان -2

 الماالل بجميع يخت  فيما الإعاقة باطب تمييز دون  والخام العام القجاعيف في ارخريف مع المااواة 
 العمل وظروو الوظيفي والتقدم العمل واستمرار التوظيف شروج ومن ا   العمالة اشكال بكافة المتعلقة

 التقني للتوجيأ العامة الطرام  على حصول م وضمان والنقابية العمالية حقوق م ممارسة مف وتمكين م المنة
 .والماتمر الم ني والتدريب والم ني

 وتوظيف م المعاقيف لتشغيل الاياسات برسم تتعلق م ام تتولى الخاصة والاحتياجات الاعاقة ذوي  هيأة ان  -3
 عمبات لناك ليس وانأ الاقتراحات وابداء والاشراق العلاقة ذوات الج ات مع المتابعة م ام تتولى وكذلك
 في وكذلك العمل في المعاق حق ومراعات التنفيذ بعدم تتمحور تواج  ا التي العمبات وانما امام ا ذاتية
 .العمل في حقأ اداء مف  تمكف حتى للمعاق المناسبة الطي ة تلطية

 
 التوصيات-ثانيا:

 ا ف الامان مع وبالتشاور الدةية اليراو جميع قطل مف النجاق واسعة توةية بحملة المباشرة - 1
 المنية لمى الشخام حقوق  على الحملة ترتكز ان ويجب الإعاقة

 الم نية والاكف المان تاير وخاصة الإعاقة ذوي  لتناسب العمل بي ات على اللازمة التعد لات إجراء -2
 .المواصلات وتوفير

 . والخاصة الحكومية الوظالف في الإعاقة ذوي  بتمنيل الخاصة القوانيف تفعيل -3
 بما المختلفة والمؤساات وال ي ات للوزارات المقامة المباني في اللازمة التحاينات إضافة على العمل -4

 .  الجد دة المباني التصميمات في جيدا ذلك واعداد   الإعاقة ذوي  حاجات يخدم
 دراست ا بإتمال ف ةال ل ذ الاذن  بمنح والبكم بالصم الخاصة لمعالدل الاما. التربية وزارة مخايبة قتر.ن -5



 كلية القانون            
 2021العدد الثاني كانون الاول 

 

     
   

جعفر الصادق )ع(لة جامعة الامام مج  
 للدراسات القانونية

 

 
60 

 . الابتدالية المرحلة على التوقف وعدم
 خاصا راتب الاعاقة ذوي  بمنح وذلك 2014 لانة( ۱۱) رقم الاجتماةية الحماية قانون  تعد ل نقتر. -6
 بأ

 .المتفرغ للمعيف وليس
 

 المصادر

 اولا: الكتب

  دار والل للنشر  1د. عطد الحافظ محمد سلامة   تكنولوجيا التعليم لذوي الاحتياجات الخاصة   ج  -1
 .2008عمان 

 -اسس نهرية ونماذج عربية ومصرية  –على مالر ابو المعايي  مقدمة في الرعاية الاجتماةية  -۲
 سلالة

 .۲۰۰۳مجالات ويرق الخدمة الاجتماةية  الجبعة الولى  مكتبة زلراء الشرق  القالرة  مصر  

لن عة العربية د. محمد سامي عطد الصادق  حقوق ذوي الاحتياجات الخاصة بيف الواقع والقانون  دار ا-3
  

 .2004القالرة  مصر  

  دار الكتا  الجامعي  الإمارات العربية 1لجنة الإعداد في دار الكتا  الجامعي  الحياة مع الإعاقة   ج  -4
 .۲۰۰۹المتحدة  

مدحت محمد ابو النصر  لإعاقة العقلية المف وم والنواع وبرام  الرعاية  مجموعة النيل العربية  القالرة   -5
 .۲۰۰۵مصر   

 :الدولية والمواثيق الاتفاقيات: ثانيا

 . 1975 لعام المعوقيف بحقوق  الخام العالمي الإعلان -1
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 .1994 لعام المعوقيف للأشخام الفرم لتكافؤ الموحدة القواعد و يقة - 2

 .2006 لعام الإعاقة ذوي  الشخام حقوق  اتفاقية -۳ 

 : والتعليمات القوانين:  ثالثا 

 .2005 لعام النافذ العراقي الدستور -1

 .2011 لانة( 3) رقم الاجتماةية الرعاية دالرة وم ام تشكيلات -2
 .2013 لانة(  38) رقم الخاصة الاحتياجات و الاعاقة ذوي  رعاية قانون  -3

 

 :الالكترونية رابعا: المواقع

المجتمع متا. على  في الاندماج في الاعاقة ذوي  الشخام تواجأ التي التحديات الزعطي  حمزة محمد  -1
 . http://arknowledge.net/articlesالموقع الالكتروني

 الالكتروني الموقع على متا. مقال الإعاقة  ذوي  وتشغيل تأليل تواجأ معوقات الجعيد  لمنا -2
https://www.alwatan.com.sa/article 
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