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اس��تراتيجية الحكوم��ات العراقي��ة في 
تحقيق اهداف التنمية المستدامة بعد 

عام 2003 
)القضاء على الفقر:دراسة حالة(

 م.م. جهاد عباس علي  )*(

jihad.a@colaw.uobaghdad.edu.iq جامعة بغداد / كلية القانون 

المقدمة:
تعد دراس��ة التنمية المس��تدامة من الدراس��ات 
المهمة في وقتن��ا الحاضر لما لها من تطورات 
على المجتمعات لاس��يما على الأنظمة الحاكمة 
ف��ي البلدان النامية لا س��يما العراق الذي يعاني 
مجتمع��ة من ح��الات البطال��ة والفقر لاس��يما 
بع��د الاحتلال الأمريكي وما ش��هده العراق من 
ح��روب وازمات داخلية مما أدى لتوس��يع بقعة 
البطالة فيه من هنا جاء عنوان البحث )الأنظمة 
السياسية في العراق ودورها في تحقيق اهداف 
التنمية المستدامة )القضاء على الفقر أنموذجا( 
اذ ان الحكومة العراقية الحالية تبدها جهدها في 

تطبيق هذا الهدف.

 التنمية المستدامة حق لكل البشرية، وأنها حالة 
لتغيير تشمل كل جوانب المجتمع أي انها تشمل 
الجوانب الاجتماعية والاقتصادية والسياسية بل 
تذهب لتنمية الانس��ان نفس��ه لأنه وسيلة للتنمية 
وهدفه��ا أيضا، وهناك من ي��رى ان التنمية هي 
طريق قائم على أساس المشاركة وولادة الحكم 

الرش��يد والديمقراط��ي ومش��اركة المجتمع في 
الحكم.

وم��ن اهم اهدافها هو القض��اء على الفقر وهذه 
الظاه��رة ب��ارزة ف��ي العراق بس��بب الحروب 
والازم��ات المتك��ررة في��ه وح��الات الحصار 
الاقتصادي، اذ شهد العراق الكثير من الازمات 
والح��روب والعقوبات الاقتصادي��ة التي جعلته 
يعي��ش ف��ي ظروف وحال��ة من الفق��ر، وكذلك 
بس��بب عدم توزيع  موارده بشكل عادل من قبل 
نظام الحكم، والذي ساعد على انتشار الفقر فيه، 
توس��ع ش��بكات الارهاب )الدولة الاسلامية في 
العراق والش��ام( والحرب التي دارت معها في 
العراق، وكذلك ان الفقر ش��هد زيادة في العراق 
لا س��يما خلال اعوام جائح��ة )كورنا(، وكذلك 
تأخي��ر الدفع في مواعيد الرواتب الذي ش��هدها 
الع��راق، مما ادى لانتش��ار الفقر بي��ن العوائل 
العراقي��ة، وال��ذي أث��ر بش��كل كبير ه��و قرار 
البنك المركزي بتغيير سعر الصرف، وارتفاع 
س��اعات العمل للعمال ادت الى زي��ادة البطالة 
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مما يعني انه كلما زادت البطالة في العراق زاد 
الفقر، ويدخل الفساد المالي والإداري في اسباب 
انتش��ار الفق��ر في الع��راق، وعدم الاس��تقرار 
السياسي جزء لا يتجزأ عن انتشار ظاهرة الفقر 
في العراق مما يجعله الارض المناسبة لتطبيق 

هدف القضاء على الفقر.

 وهن��ا تأت��ي مقترح��ات الورق��ة البيضاء على 
راس المقترح��ات القض��اء على الفق��ر اذ انها 
تقدم رؤية جديدة لعام )2030( وطريق مس��ار 
عليها وتحقيق اهداف التنمية المستدامة بواسطة 
الاس��تفادة من كل الامكاني��ات الوطنية، اذ انها 
ته��دف الى جعل العراق طري��ق تنمية لأهدافها 
م��ن خلال اش��راك اصح��اب المصال��ح قطاع 
الخاص ف��ي التنمي��ة وتفعيل خدم��ات الرعاية 
الاجتماعية لكي يس��تفيد منها الفق��راء، وايضا 
دعم اصحاب المش��اريع ودعم بقروض طويلة 
الامد، وتحقي��ق العدالة الاجتماعي��ة مما يجعل 
جمي��ع الس��كان يتمتع��ون بنف��س الامتي��ازات 
وحصوله��م نفس الم��وارد الاقتصادية، وكذلك 
الادخ��ال ف��ي الرات��ب، والاهتمام بإع��ادة بناء 
العراق وفق خدمات زراعية وخدمية فعالة مما 

ينتج عنه تحسين احوال الناس المعيشية.

دراس��تنا تعتمد عل��ى المجتم��ع العراقي كحالة 
دراس��ية من خلال الأنظمة السياس��ية الحاكمة 
ودورها في تقليل الفقر فيه، وتركز الدراسة على 
الحكومة الحالية بسبب العمل على تفعيل قوانين 
عديدة منها تعيين الأوائل وأصحاب الش��هادات 
العليا، ودعم المشاريع الصغير بقروض طويلة 
الأم��د، وتفعي��ل الرعاي��ة الاجتماعي��ة للجميع 

المواطنيي��ن، وان المنهج المعتمد للدراس��ة هو 
المنهج التحليلي الوصفي اذ نحلل نسب الفقر في 
المجتمع العراق��ي وقدرة الأنظمة الحاكمة على 
معالجته، وان الإشكالية تتمحور عدة تساؤلات 

وهي:

ماهي التنمية المستدامة؟ وما هي أهدافها؟

م��ا هو النظ��ام الحاكم المتبع ف��ي العراق؟ وما 
هي أس��باب انتش��ار الفر في العراق؟ هل تمت 

المعالجة؟

وان الفرضي��ة الأساس��ية تنطق م��ن ان النظام 
البرلمان��ي العراقي ش��رع العديد م��ن القوانين 
التي تقتضي حل الفقر في العراق وان الحكومة 
العراقي��ة الحالي��ة تتبع ه��ذا المنه��اج مما أدى 

لوجود حل نسبي للفقر.

والبح��ث مك��ون م��ن مبحثي��ن أساس��يين لكل 
مبحث مطلبان في المبحث الأول مفهوم التنمية 
المس��تدامة وكذل��ك توضح أهدافه��ا، واختص 
المبح��ث الثاني ف��ي توضيح أس��باب الفقر في 
المجتم��ع العراقي وكذل��ك توضيح معالجة هذه 
الظاه��رة وفق هدف التنمية المس��تدامة من قبل 

الحكومة العراقية الحالية.

المبحث الأول: مفهوم التنمية 
المستدامة وأهدافها:

يتع��دى مفه��وم التنمي��ة المس��تدامة المفاهي��م 
المعروفة والمس��تخدمة في حياتنا اليوم لذا نجد 
الإص��رار والعمل م��ن قبل دول العالم بأس��ره 
لتحقي��ق التنمية المس��تدامة يش��كل فعل��ي، فما 
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تعريف التنمية المستدامة وما الفرق بينها وبين 
المصطلحات المقاربة لها.

المطلب الاول: في تعريف التنمية المستدامة:
لك��ي يتم التطرق إلى أهداف التنمية المس��تدامة 
يلزمنا أن نع��رف التنمية المس��تدامة ولابد من 
التفريق بينها وبي��ن المصطلحات المقاربة لها، 
لكي لا يختلط الأمر علين��ا، وفيما يأتي نتطرق 

لهذه الأمور.

أولا: تع��رف التنمي��ة المس��تدامة: ف��ي نهاي��ة 
الثمانين��ات م��ن الق��رن الماض��ي ب��دأت البيئة 
تعرف الخطر بس��بب ظهور الكثير من التلوث 
الذي يهدد حياه البشر وهنا بدأت الجهود الدولية 
من أج��ل النهوض بالتنمية وتك��ون هذه التنمية 
بش��كل مس��تمر، وظه��ر مفه��وم أو مصطل��ح 
التنمية المس��تدامة في تقرير اللجنة العليا للبيئة 
 Our Common( والتنمي��ة وتم نش��ره باس��م
مفه��وم  يع��د     ،)2014 )زان��ط،   )Future
التنمية المس��تدامة مفهوما مركبا من عنصرين 
هما التنمية والاس��تدامة مهمي��ن متلاصقين اي 
لا توج��د تنمي��ة م��ن دون اس��تدامة ولا العكس 
يصح، اي ان الاس��تدامة شرط اساسي للتنمية، 
التنمي��ة المس��تدامة بانه��ا حال��ة لتغيير تش��مل 
كل جوان��ب المجتم��ع اي انها تش��مل الجوانب 
الاجتماعي��ة والاقتصادية والسياس��ية بل تذهب 
لتنمية الانس��ان نفسه لأنه وسيلة للتنمية وهدفها 
ايض��ا، وهناك من ي��رى ان التنمية هي طريق 
قائم على اساس المشاركة وولادة الحكم الرشيد 
والديمقراط��ي ومش��اركة المجتمع ف��ي الحكم 
 ،)2008 )الجاس��ور،   ،)2022 )ش��ريف، 

وبانها حق من الحقوق الاساس��ية للإنس��ان مع 
حماية البيئة والمحافظة على الموارد البش��رية 
وتطوره��ا )الجاس��ور، 2008(، وتختلف عن 
التنمي��ة البش��رية فه��ذه الاخي��رة تعن��ي تغييرا 
اجتماعي��ا تك��ون الايديولوجية ه��ي اداته وهي 
عملية واس��عة وواعية طولية ش��املة وتش��مل 

الابعاد ككل )دخيل، 2016(. 

المس��تدامة  التنمي��ة  بي��ن  التميي��ز  ثاني���ا: 
والمصطلحات الأخرى:

التنمي��ة المس��تدامة والتنمية البش��رية والتنمية 
البشرية المستدامة:

شهدت نهاية القرن العش��رين تداول الكثير من 
المصطلح��ات ومن ه��ذه المصطلحات، التنمية 
البش��رية وتع��رف بأنها تع��دد للخي��ارات أمام 
الأفراد وخلق جميع وأفضل المس��تلزمات التي 
تص��ب لرفاهية الانس��ان وه��ذا يحق��ق التنمية 
الش��املة للإنس��ان، وإنها نهضة بش��رية شاملة 
وحضارية هدفها الأساس��ي إنهاء التبعية وخلق 
علاقات جديدة أساس��ها المصالح التنموية وهذا 
يحق��ق الرفاهي��ة الاقتصادية للأف��راد )عدنان، 
2020(، أما التنمية البش��رية المس��تدامة فكان 
ظهوره��ا ف��ي ع��ام )1990( وطبق��ا لتعريف 
الأم��م المتحدة لها فهي تنمية تعمل على توس��ع 
الخيارات الموجودة أمام السكان بهدف النهوض 
لحي��اة كريمة وتكون لهم صح��ة جديدة )زانظ، 
2014(، وتختلف التنمية المستدامة عن التنمية 
البش��رية فهذه الاخي��رة تعني تغيي��را اجتماعياً 
وتكون الايديولوجية هي أداته وأما الأولى فهي 
عملية واس��عة وواعية وطولية وش��املة إذ أنها 
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تشمل الأبعاد ككل )احمد، 2018(.

النمو وهي عملية طبيعية واختيارية وتكون فيها 
الزي��ادة بطيئة وه��ذه الزيادة ت��ؤدي إلى تطور 
المجتمع��ات ولكن بش��كل بط��يء ويكون معها 
العدي��د من التط��ورات الاجتماعية وهذا عكس 
التنمي��ة المس��تدامة التي بها جه��د كبير وإدارة 
منظم��ة بهدف تطوي��ر المجتمع��ات من جميع 

النواحي )الكريم، 2018(.

التحدي��ث فهو عملية للتغي��ر الالكتروني أي إن 
البنى لم تعد معاصرة للوقت الحالي مما يتطلب 

من المجتمعات تطويرها )دهام، 2012(.

النهضة فهي تخُلق في مجتمعات معينة بس��بب 
تداخ��ل ظروف بش��كل طبيعي، أم��ا فرقها عن 
التنمية هو تكون التنمية مكونة من جهد مدروس 

ومقصود.

التق��دم يعرف بكون��ه عملية انتق��ال من مرحلة 
الى مرحلة أخرى ويهدف إلى تطور الثقافة في 
مجالات القيم والمؤسس��ات المجتمع السياس��ية 
أي أن��ه ينقل المجتمع من مرحل��ة تاريخية الى 

تقدمية )عباس، 2024(.

ويمك��ن أن نعرف التنمية المس��تدامة أنها تنمية 
ش��املة ولا تقتصر فق��ط على جانب واحد، وإن 
هدفها الأساس��ي هو الانس��ان نفسه وهذا يؤدي 
إل��ى تنمي��ة الاقتصاد ويحق��ق الحي��اة الكريمة 
للمجتمع وليس يقتصر على جانب البش��رية او 

غيرها أي لا تقتصر على جانب واحد فقط.

المبحث الثاني: اهداف التنمية المستدامة:

وللتنمية المس��تدامة التابعة للأمم المتحدة العديد 
:)2007 ,UNICEF( من الاهداف التي هي

1-القضاء على الفقر. 

2- والقضاء على الجوع. 

3- تعزيز الصحة والرفاه. 

4- وتحسين جودة التعليم. 

5- وتعزيز المساواة بين الجنسين. 

6- توفي��ر مص��ادر المي��اه النظيف��ة والصرف 
الصحي 

7- توفير الطاقة النظيفة بأسعار مقبولة 

8- العمل بنزاهة وتحقيق النمو الاقتصادي 

9- الصناعة والابداع والبنى التحتية، والصناعة 
والابداع والبنى التحتية. 

10- تقليل التفاوتات. 

11- استدامة المدن والمجتمعات. 

12- الاستهلاك والانتاج المسؤول. 

13- اتخاذ اجراءات اتجاه التغير المناخي. 

14- المحافظة على اشكال الحياة المائية.

15- المحافظة على الحياة البرية.

16- السلام والعدالة والمؤسسات القوية. 
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17- تحقيق الشركات لتحقيق الاهداف.

ومنه��ا القض��اء على الفق��ر )يعني ع��دم قدرة 
الاش��خاص عل��ى اش��باع او تلبي��ة حاجاته��م 
الاساسية سواء أكانت تتعلق بالصحة او التعليم 
او غيرها من الأمور )حمد، 2022(( في بلدان 
العالم النامية لاسيما في العراق الذي يعيش حالة 
الفقر من العصور القديمة بسبب الظروف التي 
ش��هدها س��واء اكانت هذه الظ��روف اجتماعية 
كالتفرق��ة الاجتماعي��ة او اقتصادي��ة كالحصار 
الاقتصادي او سياس��ية كالحروب سواء اكانت 
ح��روب ماضي��ة او ح��روب حديث��ة مما جعل 
الكثيرون الاهتمام بهذه الظاهرة بهدف التوصل 

لآسابها وطرق حلها.

المبحث الثاني: واقع الفقر في 
العراق ودور الأنظمة السياسية 

لإيجاد الحل المناسب وفق هدف 
التنمية المستدامة )القضاء على 

الفقر(:
المطلب الأول: اسباب الفقر في العراق:  

ش��هدت م��دة الثمانين��ات الكثير م��ن الازمات 
والح��روب )عندما نذكر مصطل��ح الازمة فهو 
يختلف ع��ن مصطلح الح��رب، تعُرف الأزمة 
بأنهّا )موقف يحدث فيه صراع أو تضارب في 
الأه��داف أو المصالح مما ي��ؤدي إلى حالة من 
الصدام السياسي أو العس��كري(، )لحظات من 
الوق��ت التي يفهم به��ا طرفين أو أكثر، وهم في 
حالة نزاع، إنْ هناك خطرًا كبيرًا سوف يضرب 
مصالحهم، ولا يملكان إّال مدة قصيرة من الوقت 

لك��ي يتجنب ه��ذا النزاع وهذا يعن��ي إنهّا أزمة 
بس��بب تصاحبها بتحول مفاج��ئ في العلاقات، 
اما الحرب فه��ي ان الظهور الأول للحرب في 
نهاي��ة القرن الس��ابع عش��ر اذ انه ش��هد دخول 
الآلة البخارية لدى البشر وهكذا تم انتاج الكثير 
من الأس��لحة بل انها باتت تحتل مكان الزراعة 
والصناعي��ة بل انها دخلت ف��ي جميع مجالات 
الحياة الإنس��انية بس��بب التطوير في الأس��لحة 
الحربية، أي انها اس��تخدام القوات المسلحة في 
أي ن��زاع بين بلدين او اكثر وفيها 1000 قتيل، 
اي ان الازم��ة لا يوج��د بها س��فك للدماء واما 
الحرب لازم بها س��فك للدماء )علي، 2022(، 
)متع��ب، 2011(( والعقوبات الاقتصادية التي 
جعل��ت العراق يعيش في ظ��روف وحالة الفقر 
مم��ا يجعل الفقر في العراق ليس مش��ابها للفقر 
في دول العالم الاخ��رى اذ ان الفقر في العراق 
ليس بسبب مواد الدولة بل بسبب الحروب وعدم 
توزيع هذه الموارد بش��كل ع��ادل من قبل نظام 
الحكم، وتش��ير التحليلات الى ان الفقر انخفض 
في العراق عام )2007( مقارنة بعام )2014( 
بم��ا يقارب ال��ـ)15%( اذ كان الفقر في العراق 
يقارب ال��ـ)22.4%( اما في عام )2007( فانه 
ق��ارب الـ)16%( اما في ع��ام )2014( فانه قد 
ارتفع الى الـ)22.5( والذي ساهم بهذا الارتفاع 
هو توس��ع شبكة )الدولة الاس�المية في العراق 
والش��ام( الارهابية في العراق وان الفقر ش��هد 
انخفاضا على مستوى العراق في عام )2018( 
بم��ا يقارب ال��ـ)20.5( ولكن ع��دد الفقراء في 
العراق ش��هد زيادة فقد شهد عام )2007( عدد 
الفق��راء ما يقارب الـ)6.648( ميلون ش��خص 
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اما في ع��ام )2018( فان ع��دد الفقراء وصل 
الى ال��ـ)7.370( مليون، وفي ع��ام )2019( 
وصلت نس��بة الفقر ال��ى )31.7( بما يعني ان 
عدد الفقراء في الع��راق يقارب الـ)12.680( 
ش��خصا ولع��ل هذا بس��بب زيادة عدد الس��كان 
لاس��يما بين الفق��راء، ولا يفوتنا ذك��ر ان الفقر 
ش��هد زي��ادة في العراق لا س��يما خ�الل اعوام 
جائحة )كورنا( اذ ش��هد العراق نس��بة فقر عام 
)2020( م��ا يق��ارب ال��ـ)29.9%( اي وصل 
عدد الفقراء الى ما يقارب الـ)12.271( مليون 
ش��خصا اما في ع��ام )2021( فقد وصل الفقر 
ال��ى ما يقارب ال��ـ)31%( اي ان ع��دد الفقراء 
وص��ل الى الـ)12.8%( اي بم��ا يقارب الـ)2( 
ملي��ون )حس��ين، 2023( وكذل��ك تأخير الدفع 
في مواعيد الرواتب الذي ش��هده عام )2015-
2021( مم��ا ادى لانتش��ار الفقر بي��ن العوائل 
العراقي��ة، واس��تقطاع الروات��ب بش��كل كامل 
وه��ذا ما ش��هدته  محافظ��ات اقليم كردس��تان، 
وكذل��ك لعدم القيام بالترقي��ات الوظيفية، والذي 
اثر بش��كل كبير هو قرار البنك المركزي بتغير 
س��عر الصرف من )188( ال��ى )145( مقابل 
)100$( )حمد، 2022(، الرس��م البياني الاتي 

يوضح عدد الفقراء في العراق.

الرسم البياني من اعداد الباحث بالاعتماد على: 
حنان يونس حافظ، وعبد الزهرة فيصل يونس، 
الافاق المس��تقبلية لمش��روعات معالج��ة الفقر 
والبطال��ة في العراق، مجلة الادارة والاقتصاد، 

العدد 133، العراق، 2022، ص160.

تجب الاشارة الى ان الفقر يختلف في محفظات 

العراق فقد ش��هدت محافظة المثنى نس��بة الفقر 
بما يق��ارب ال��ـ)49%( ع��ام )2009( وكانت 
في المرتبة الثانية محافظة بابل بنس��بة )%42( 
)حس��ين، 2023( والجدول الاتي يوضح نسبة 

الفقر في محافظات العراق.

ج���دول )1( يوضح نس���بة الفقر في محفظات 
العراق.

200920122018المحافظات

2334.537.7نينوى

119.17.5كركوك

3420.522.5ديالى

2115.417الانبار

131210بغداد

4114.511بابل

3712.412كربلاء

3626.419واسط

ح  صلا

الدين

4016.618

2510.812.5النجف

3544.140القادسية

4952.552المثنى

3440.944ذي قار

2742.945ميسان

3414.916البصرة

قليم  ا

كردستان



365  معد عاب ةماتدسمال يةمنتلااف دها قيقح تي فةراقيعلات اموكحلا ةيجيتارتسارتساا

مجلَّة نصف سنوية محكَّمة تصدر عن قسم الدراسات السياسية والاستراتيجية في بيت الحكمة ـ بغداد
رقم إيداع مجلة دراسات سياسية وأستراتيجية في دار الكتب والوثائق 678 لسنة 2009

ISSN 2223-9464 رقم الإيداع الدولي
Info@baytalhikma.iq

95.88.5دهوك

33.66.7أربيل

324.5سليمانية
نق�ال ع��ن: حنان يون��س حافظ، وعب��د الزهرة 
فيصل يونس، الافاق المس��تقبلية لمش��روعات 
معالجة الفقر والبطالة في العراق، مجلة الادارة 
الع��راق، 2022،  الع��دد 133،  والاقتص��اد، 

ص161.

وان الح��روب والأزمات التي يمر بها أي دولة 
في العالم تجعل أصحاب القرار هدفهم الأساسي 
ش��راء الأسلحة والمعدات الضرورية مما يعني 
اهم��ال المواطنين مما يؤدي للزي��ادة الفقر في 

العراق.

ومن اهم الآس��اب التي ادت الى زيادة الفقر في 
الع��راق هي ظاهرة البطالة بين س��كان العراق 
فهي ادت لدفع الس��كان الى الهج��رة وهذا ادى 
الى ضعف القطاع الانتاجي والاستثماري الذي 
نتج عنه تعطي��ل اغلب الصناعات العراقية ولا 
يفوتنا ارتفاع اس��عار المحاصيل الزراعية ففي 
العراق بس��بب ترك الفلاحي��ن لعملهم وانتقالهم 
ال��ى المدينة، وكذلك ان ارتفاع س��اعات العمل 
للعم��ال ادت ال��ى زي��ادة البطال��ة ف��ان العامل 
العراق��ي يش��تغل بم��ا يق��ارب الـ)44( س��اعة 
اسبوعا وهذا يعد عملا مرتفعا مقارنة مع عمال 
الدول الاخرى مما يؤدي لقلة طلب العاملين مما 
يعني زيادة البطالة وارتفاع الفقر، اي ان العلاقة 
بين الفقر والبطالة علاقة طردية اي كلما زادت 
البطال��ة زاد الفقر في الع��راق اذ كانت البطالة 

عام )2003( في الع��راق تقارب الـ)%28.1( 
ف��ان الفق��ر بلغ في حينه��ا ال��ـ)36.1( في عام 
)2012( انخفض��ت البطال��ة الى ال��ـ)11.9( 
وص��ل مع��دل الفقر ال��ى الـ)18.9(، وبس��بب 
النازحين والهجمات الارهابية وصلت معدلات 
البطالة والفقر الى ال��ـ)12.8%/31.7%(  عام 
)2019( وكذلك ان زيادة عدم ش��مول العوائل 
الفقرة بالضم��ان الاجتماعي ادى لهذه الظاهرة 
)حس��ين، 2023(، والج��دول الات��ي يوض��ع 

العلاقة بين معدلات البطالة والفقر.

جدول )2( العلاقة بين معدلات البطالة والفقر 
في العراق

معدل السنوات

البطالة%

معدلات 

الفقر%

200328.136.1

200426.8

200815.34

201211.918.9

201410.622.5

201810.820.5

201912.831.7
نق�ال ع��ن: حنان يون��س حافظ، وعب��د الزهرة 
فيصل يونس، الافاق المس��تقبلية لمش��روعات 
معالجة الفقر والبطالة في العراق، مجلة الادارة 
الع��راق، 2022،  الع��دد 133،  والاقتص��اد، 

ص161.

ويدخ��ل الفس��اد المال��ي والإداري في اس��باب 
انتش��ار الفقر ف��ي العراق اذ انه احت��ل المرتبة 
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الـ)129( من اصل )145( حس��ب التصنيفات 
العالمي��ة في ع��ام )2004( وفي عام )2005( 
كانت مرتبت��ه الـ)137( وزاد الامر س��وءً فقد 
تقدم الى المركز الثاني عام )2005(، وفي عام 
)2019( فقد كانت درجته الـ)18( من )100( 
اي ان��ه ف��ي المرتبة ال��ـ)166( على مس��توى 
العال��م وه��ذا يعن��ي انخفاض مس��توى النزاهة 
ف��ي الع��راق، اذ ان هيئ��ة النزاهة تلق��ت اكثر 
من )4572( بلاغا عن وجود فس��اد )حس��ين، 
2023(، والرس��م البيان��ي الاتي يوضح مرتبة 

العراق بين الدول الاكثر فسادا.

رسم بياني )2( يوضح مرتبة العراق بين الدول 
الاكثر فسادا

نق�ال ع��ن: حن��ان يونس حاف��ظ، وعب��د الزهرة 

فيص��ل يونس، الافاق المس��تقبلية لمش��روعات 

معالجة الفقر والبطالة في العراق، مجلة الادارة 

والاقتصاد، العدد 133، العراق، 2022، ص161.

مما يعني ن الفس��اد ي��ؤدي الى أكثر من الفقراء 
ف��ي العراق وهذا يعيق عمل التنمية المس��تدامة 
ف��ي الع��راق مما يجعله ف��ي ال��دول المتأخرة، 
وان هجر الفلاحين م��ن الريف الى المدن أدت 
للارتفاع المواد الزراعية الاساسية مما أدى الى 
انتشار الفقر في العراق، وكذلك هجر الكفاءات 

الى دول الخارج.

ولع��ل ع��دم كف��اءة السياس��ات الاقتصادية اهم 
اس��باب تفش��ي الفقر في العراق وع��دم تطبيق 
التنمي��ة المس��تدامة ف��ي وقت باك��ر، ولعل هذا 
بس��بب الحصار الاقتصادي الذي شهده العراق 
في الاع��وام الماضية وفش��ل السياس��ة المالية 
ف��ي تحقي��ق التوازن الع��ام في الموازن��ة فأنها 

ل��م تتط��رق الى سياس��ات التصحي��ح الصحية 
ولم تعالجه ط��رق الانفاق بالرش��د او الاهتمام 
بالأمور المهمة للأنفاق عليها ولم تعالج القطاع 
الخاص وانه��ا غفلت عن تفعيل واردات النظام 
الضريبي ومعالجة الخلل المحتوية والذي يعاني 
منه المواطن، وفي موازنة عام )2019( ظهر 
عجز مالي كبير بس��بب القروض العراقية مما 
ادى للارتفاع اسعار الموارد الاولية وانخفاض 
القوة الش��رائية، وكذلك هناك خلل في السياس��ة 
النقدية اذ انها تهتم في توس��يع سياستها ومساره 
السياس��ة المالي��ة وتوفي��ر التموي��ل للمصارف 
ونت��ج عن هذا عدم التوازن بي��ن الكثرة المالية 
وكثرة السلع والخدمات الموجود فعليا مما ادى 
للظاه��رة التضخم الت��ي ادت لزي��ادة الفقر من 
خلال اكل دخل الفرد لاسيما الافراد ذات الدخل 
المحدود مما جعل المجتمع العراقي ذا قس��مين 
الث��ري او الفقر اي ان الطبقة الوس��طى لم تعد 

موجودة في العراق )حسين، 2023(.

ولا نغف��ل ع��ن عدم الاس��تقرار السياس��ي فهو 
ج��زء لا يتج��زأ عن انتش��ار ظاه��رة الفقر في 
الع��راق فهذه الظاهر س��ببها  التكوي��ن الثقافي 
والاجتماعي وكذلك بسبب الانتقال من المجتمع 
التقلي��دي الى المجتمع الحدي��ث ولهذه الظاهرة 
)عدم الاس��تقرار( ظاه��رة اجتماعي��ة عموميا 
اي لها صفات تختف��ي وتظهر مما يجعلها ذات 
انطباع اس��تمراري وتحول وتغير من حالة الى 
اخرى في مدد زمني��ة وان تمدد طول او قصر 
ه��ذه الظاهرة يتوقف على العوامل المنتجة لها، 
وطالما يوجد عدم استقرار سياسي فانه يعني عدم 
وجود اس��تقرار اقتصادي وهكذا تمتد الظاهرة، 
وان الاس��باب الرئيسة لعدم الاستقرار السياسي 
هي التبدل المس��تمر وعدم وجود اش��خاص في 
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مؤسس��ات الدولة، مما يؤدي الى خلق خلل في 
النظام السياسي وهذا ما لا يقبله الافراد )دخيل، 
2016(، وه��ذا ادى لترجع معيش��ة النس��كان 
واه��دار الموارد البش��رية والطبيعي��ة وتراجع 
بش��كل كبير الصناع��ة والزراع��ة الامر الذي 
جعل الع��راق م��ن المتأخرين جدا ف��ي تطبيق 
التنمية المستدامة )من النمو الاقتصادي وحماية 
وتحس��ين البيئة وضرورة تطوير وزارة البيئة 

ووزارة التخطيط، 2012(.

هذه الظ��روف ادت الى جعل العراق من الدول 
النامية وأدت الى انتشار الفقر في العراق بشكل 
لا ح��د له مم��ا جعل النخبة م��ن المواطنين الى 
تقدي��م اقتراح��ات وتطبيقات واقعي��ة تعالج هذه 

الظاهرة وهذا ما سوف نوضحه.

المبحث الثاني: حلول مشكلة الفقر في العراق:

تدخ��ل مقترح��ات الورقة البيض��اء على راس 
المقترح��ات للقض��اء عل��ى الفقر اذ انه��ا تقدم 
رؤي��ة جدي��دة لع��ام )2030( وطريق مس��ار 
المس��تدامة  التنمي��ة  اه��داف  وتحقي��ق  عليه��ا 
بواسطة الاس��تفادة من كل الامكانيات الوطنية، 
والتخل��ص م��ن المحبط��ات وعي��وب الورق��ة 
البيضاء اذ انه��ا تهدف الى جعل العراق طريقا 
تنمي��ا لأهدافه��ا م��ن خ�الل اش��راك اصحاب 
المصال��ح قط��اع الخاص ف��ي التنمي��ة وتفعيل 
خدم��ات الرعاية الاجتماعية لكي يس��تفيد منها 
الفق��راء، ويتطل��ب من الحكوم��ة توفير اعمال 
اكث��ر في القطاع الخاص، وايضا دعم اصحاب 
المش��اريع ودعم بقروض طويلة الامد، والعمل 
عل��ى تطوير العلم من خلال تطوير المختبرات 
العلمية وتزي��د طلاب بالمهارات المطلوبة لكي 
يتم م��ن خلالهم انهاض القط��اع الخاص وبناء 

ق��وة اقتصادي��ة )حس��ين، 2023(، مما يؤدي 
لزي��ادة الدخ��ل الاش��خاص ويجعلهم يعيش��ون 
بأكث��ر م��ن )1.25$( يوميا، وتحقي��ق العدالة 
الاجتماعي��ة مما يجعل جميع الس��كان يتمتعون 
بنف��س الامتي��ازات وحصوله��م نف��س الموارد 
الاقتصادية، وعلى الاراضي السكنية، والتعليم 
والتكنولوجي��ا، والخدم��ات الاخ��رى، وكذل��ك 
الادخ��ال في الراتب الذي هو مبلغ يحصل عليه 
الموظف بش��كل شهري بس��بب قيامه بالأعمال 
الموكلة له، والادخال هو دخل جزء من المبالغ 
المالي��ة م��ن غي��ر المبال��غ المس��تهلكة )حمد، 
2022(، وه��ذا م��ا تم فعله ماضيا ف��ان ابا ذر 
الغف��اري )بتوزيع اموال المس��لمين( الذي كان 
يذهب الى المس��اكين بدفع اعطاهم المال بشكل 
متساوٍ مع الاغنياء )دروس الامام علي )ع( الى 
مالك الاشنر حين ولاه مصر في تطبيق وتعزيز 
التنمية المس��تدامة، 2012(، )يسفي(، وقبل ما 
يقارب الـ)10( سنوات تم تداول بين المواطنين 
موضوع مفاده انه سوف يتم توزيع مبلغ مقداره 
)200( الف دينار عراقي شهريا لكل العراقيين 
الع��راق  تنمي��ة  به��دف  المس��اكين والبالغي��ن 
والقض��اء اي مم��ا يعني توزيع اي��رادات النفط 
على العراقيي��ن مما يؤدي بتحقيق القضاء على 
الفقر )س��يفي، 2012، صفح��ة 157(، ويلزم 
وزارة البيئة توس��يع وحماية البيئات الطبيعية، 
ودفع المواطنين العراقيين الى الاهتمام بالتنمية 
المس��تدامة مما ي��ؤدي الى اعادة بن��اء العراق 
وفق خدم��ات زراعية وخدمي��ة فعالة مما ينتج 
عنه تحس��ين احوال الناس المعيش��ية )رس��الة 
مفتوحة الى ساسة العراق في السلطة التشريعية 
والتنفيذية حول اهمية الاصلاحات الادارية في 
عم��ل ويكلة الدول��ة العراقي��ة ، 2012(، وفي 
وصاي��ا الامام علي )ع( لمالك الاش��تر “جباية 
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اخرجه��ا، وجهاد اعدوها، واس��تصلاح اهلها، 
وعم��ارة بلادها” اي يلزمنا جم��ع الجباية لكي 
يمكنن��ا بناء الب�الد، ولكي يكون امان سياس��ي 
واجتماعي يلزمنا الجهاد ولكي يكون البناء للقيم 
مناس��با يلزمنا اس��تصلاح اهلها هذه الخطوات 
الاصلاح والاس��هل لك��ي نقيم تنمية مس��تدامة 
)دروس الام��ام عل��ي )ع( ال��ى مالك الاش��نر 
حي��ن ولاه مص��ر في تطبي��ق وتعزي��ز التنمية 

المستدامة، 2012(.

ولا يفوتن��ا الاستش��هاد بالأح��داث الحالي��ة من 
اصلاحات قامت به��ا الحكومة العراقية الحالية 
من ه��ذه الاصلاح��ات هي التعيين��ات الاخيرة 
لحمل��ة الش��هادات العلي��ا والاوائ��ل وكذلك من 
تفعي��ل خدم��ات الرعاية الاجتماعي��ة التي ادت 
للتقليل من الفقر في العراق، والقرض لأصحاب 

المشاريع الصغيرة.

الخاتمة:
ادى تراج��ع الصناع��ات العراقي��ة ودخوله في 
الح��روب جعل��ت من��ه دول��ة غي��ر حضارية 
وبتراج��ع مقارنة مع ال��دول الاخرى وفي هذه 
الم��دة جاءت اهداف التنمية المس��تدامة للقضاء 
على الفقر وقدمت له العديد من التوصيات لكي 
يت��م القضاء على الفقر ولو بش��كل نس��بي ومن 
ه��ذه التوصيات العم��ل على توزي��ع الثروات 
بش��كل عادل بين فئات المجتمع ودعم المشاريع 
الصغي��رة بق��روض طويل��ة الامد مما يس��اعد 
العراق في القضاء على الفقر ونوصي الحكومة 
العراقية بالاستمرار على دعم الكفاءة من الفئات 

العراقية والاستمرار بإعطاء الفرص للتنمية.
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الملخص:
التنمية المستدامة حق لكل البشرية وأنها مفهومٌ 
مركبٌ م��ن عنصرين هما التنمية والاس��تدامة 
مهمي��ن متلاصقي��ن أي لا يوج��د تنمي��ة دون 
اس��تدامة ولا العكس يصح، وأنها تمتلك العديد 
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م��ن الأه��داف ويبرز ه��دف الـ)القض��اء على 
الفقر، والقضاء على الجوع( ومن أهم أهدافها، 
هذه الظاهرة بارزة في المجتمع العراقي بسبب 
الح��روب والازم��ات المتك��ررة في��ه وحالات 
الحصار الاقتصادي، وكذلك بسبب عدم توزيع  
موارده بشكل عادل من قبل نظام الحكم، وكذلك 
تأخير الدفع في مواعيد الرواتب التي تعد الدخل 
الأساس��ي لمعظم الموظفي��ن العراقيين، وقرار 
البنك المركزي بتغيير س��عر الصرف، ويدخل 
الفساد المالي والإداري في اسباب انتشار الفقر 
ف��ي العراق، وعدم الاس��تقرار السياس��ي، مما 
يجعله الارض المناس��بة لتطبيق هدف القضاء 
على الفقر، وهنا تأتي مقترحات الورقة البيضاء 
على راس المقترحات القضاء على الفقر اذ انها 
تقدم رؤية جديدة لعام )2030( وطريق مس��ار 
عليها في تحقيق اهداف التنمية المستدامة، وهذا 

ما سوف يتطرق اليه البحث.

الحكوم��ات  الاس��تراتيجية،  الدال��ة:  الكلم��ات 
العراقية، التنمية المستدامة، القضاء على الفقر.
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Summary:
Sustainable development is the right 
of all humankind and it is a complex 

concept of development and 
sustainability that is intertwined, 
that is, there is no development 
without sustainability and the other 
way around, that it has many goals 
and highlights the goal of sustainable 
development. (Eradicating poverty 
and eradicating hunger) sOne of 
its most important objectives is 
that phenomenon is prominent 
in Iraqi society because of wars, 
recurring crises and economic 
blockades. and also because of the 
failure to distribute equitably its 
resources by the regime, as well 
as delays in payment of salary 
dates that are the basic income 
of most Iraqi employees and the 
Central Bank›s decision to change 
the exchange rate and financial 
and administrative corruption are 
the causes of widespread poverty 
in Iraq and political instability, 
making it the appropriate ground 
for the implementation of the goal 
of eradicating poverty And here 
the white paper proposals come 
on the top of the proposals to 
eradicate poverty, as they present 
a new vision for a year. (2030) of 
its path to achieving sustainable 
development goals, which will be 
discussed.


