
 



 
 
 

 
 
 

 العراقيةمجلة الجامعة 
  فصليةمجلة علمية محكَّمة 

 مركز البحوث والدراساتصدرها ي
 

OnIine ISSN:2663-7502 
Print ISSN: 1813-4521 

 2008ة لسن1086والوثائق ببغدادرقم الايداع في دار الكتب 
 https://www.iasj.net/iasj/issue/2776 ة بالوزارةيميالمجلات الاكادموقع 

 https://mabdaa.edu.iq  موقع المجلة
Arcif Arab Citation  & Impact Factor Arcif (L18/0237 IF) 

https://doi.org/10.58564/MABDAA.1.1.2023.12 
 aliraqiajournal@aliraqia.edu.iq البريد الالكتروني للمجلة

 
 

 ثاني جماد الهـ 1445                  (64/3العدد )              كانون الاول م 2023

 

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي
 العراقية الجامعة 

 مركز البحوث والدراسات  

 

 



 المقدمة...
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 لةلمجا  روط النشر فيش
 

  رها بق نشيس   م ي لالت، والانسانية  ت لامجاال  ة في صيل الاو  مة قيال  علمية لا  البحوث   ر شنب   جلة الم  ص تخصت (1)
إ تقديمها  صاحب أخرى  جهة    ى لأو  من  خطي  الباحث  (  لبحث ا  )بتعهد  انتساب  جهة  من  ضمن  ومختوم 

الالتزام  المجلة   محاور وخطوب  بشرط  العلمي  البحث  المتعارامنهجية  و ليحمها  يل عف  ته  وتقبل    عالمياً،ا 
 ة(.دد مح بنسبة )  ة لانكليزيا  اوية عرب لابإحدى اللغتين   ث البحو

 .  Turnitinلكتروني  لاا  ستلاللمة لبرنامج الاتسث المالأبحع اتخض (2)
ا  تخضع  (3) لفحص  جميعها  المجلة  الى  المرسلة  التحرير  البحوث  هيئة  قبل  من    ا مناسبته   تقرير لولي 

لة،  لجلما  لتخصص  تعتذ   ير حر الت  يئةه لويحق    ،مللتحكي   اهليتها   انبيثم  قبوع   ران  ان  أو املبالك  حث لب ل   ،  
 . المحكمين  إلى  لهاسرا قبلالمجلة سة ناسب وسياتي  بماله تعديعلى الباحث   ط تشتر

  ن أعلى    . فكرةال  حضووو ضرورة تحقق السلامة اللغوية مع مراعاة علامات الترقيم، ومتانه الأسلوب   (4)
 .ية(يز نجلوالا   ةيب تين العرلغال)ب  قدم ملا اللغوية للبحث  لسلامةولا عن اث مسؤ حالبا نكو ي
الرصانة    منللتأكد  ،  اره شنقبل  ص  الاختصامن ذوي  ي  ر سلاعلمي  للتحكيم ال  بولةق المث  والبح   سلتر (5)

  اء سمعن أ  فشكير بالرالتح   ة لا تلتزم هيئو  (معتمدة)وفق استمارة    العلمية والموضوعية والجدة والتوثيق 
 ث. باحية الو ه  تكشف عن ات ارا إشاهي اضمنة في ثنث المتالبحو رفض وت،  كميهامح
الباحثين في الصفحة    و أ  حث ابالهوية  خاصة بلومات المعالتكون    لية التحكيم لعم  ةامل لكا  السرية لضمان   (6)

 الاولى من البحث فقط. 
 بحث.  لل ينمن المحكم ةيلتزم الباحث بإجراء التعديلات الجوهرية المقترح  (7)
 ها مافاكتشاد  عنقبلا  ستث مالباح  عمالتعامل  م  عد ار بقرلاض البحث واتخاذ  ف ريئة تحرير المجلة  ق لهيح (8)

 .كلذ  التثبت من بعد المطلوبة   العلمية يتنافى والأمانة
  ل ولا يجوز النق،  ار صاحب البحث بقبوله للنشرطبع للبحث ونشره الى المجلة عند اخط تقل حقوق الن ت (9)

بالإ إلا  إلشعنه  لصاحب  لا  و،  تناجلم  ى ارة  جيجوز  لأي  أو  إع أخر  هةالبحث  أو  ب  اتكفي    هنشرة  اد ى 
 . لتحريررئيس ا خطية من يحصل على موافقة  عد أن بإلا  ية ور د أو  فةصحي

   عن البحوث المحكمة التي تقبل للنشر في المجلة. للباحثين   افأة مكلا تدفع  (10)
 .  الإنكليزية وترجمة المصادر الى اللغة  بالمتن   للهوامش APA))ة التوثيق  ليآ مجلة تعتمد ال (11)
كذلك (12) المجلة  المعملية   تقبل  أو  الميدانية  أ  البحوث  الب  ن بشرط  يبييورد  مقدمة  طبيعة  ف  ن احث  يها 

ا اليهالبحث ومدى  البحث في هيئ  ، لحاجة  ثم يحدد مشكلة  او ومن  تساؤلات  ايو ،  رضيات ف  ة  لمفاهيم  عرف 
بويق  ،حات والمصطل بدم  خاصاً  قسماً  يتناوجراءالإا عدها  فيه خطت  وأدواتهل  وعينته  ومجتمعه  البحث    ، ة 

 . علمراج قائمة ا  اخيراً  ورد وي ، اج ومناقشتهئ ا تفضلا عن قسم خاص بالن 
نش (13) يجوز  فيلا  للباحث  بحث  من  أكثر  سوا  ر  المجلة  من  الواحد  منفرد قد   ءالعدد  بحثه  أو  ا  م 

 تراك. بالاش 
 . ثه مستلامن بح ة م مختو بنسخة واحدة –شره عند ن  - يزود صاحب البحث  (14)
ر  ظر الاعتباتأخذ بن   ،ها في أولوية النشر في كل ما يردها من موضوعات تحتفظ هيئة التحرير بحق (15)

المجل التقويم، واعتبارات أخرى، في تسلوالأسبقية  ،  ةتوازن  البحث معدلا بعد  البح ويخض  يم    وث ع ترتيب 
 خطة التحرير.  حد للمعايير الفنية المعتمدة في في العدد الوا

في    عن هيئة التحريربالضرورة  ة تعبر عن آراء أصحابها، ولا تعبر  في المجل وث المنشورة  بحلا (16)
 .مجلةال
 للمجلة البريد ن عنواال عبر ة  لبالمجلمتعلقة  اسلات المرا (17)
(E-mail: aliraqiajournal@aliraqia.edu.iq)  (dr_salam1977@yahoo.com ) 

 

ل  لبحث الموضوعي الحر الهادئ البعيد عن كباالالتزام    ضرورة   على  هيئة التحرير تؤكد    وأخيرا (18)
لك  قدسات أو تلمانشر الموضوعات التي تمس    عن وتنأى    الشخصيات. الرموز وب و المساس  لتهجم أ أشكال ا

 . يالسلم المجتمع ويهدد ئوية والطائفية وكل ما يوجب الفرقة  العصبيات الف إلى  التي تدعو



 : (Author Guidelines)  لمؤلفادليل 
البحث  .1 المجلةااد لى  ا  يقدم  خ  رة  ا  مختومرسمي    طلب لال  من  جهة  اعن  بناءنتساب  على طلب لباحث  ا 

 (معتمدةة مارخطي من قبله )است
نسخ  ث  ث الباحيقدم   .2 ورق  بوسة  مك بوعة  طمية  قور لاث  واحد   (A4) على  وجه  إعدادات ،  على  وتكون 

  16و، للهامش  12 للمتن و   14بحجم  ( Simplified Arabic)   ط بخل جانب سم من ك2.5  حة فالص  حواشي 

ل الرئيسي  غامق  اللغامق    15و  لعنوان  الانكليواذ   لفرعي. عنوان  باللغة  البحث  كان  بخط  ا  فيكون  زية 
(Times New Roman ) 
عليالا   .3 البحث  والجداول    صفحة   وعشرين   خمسى  زيد  والحواشي  المراجع  ذلك  في  الاشكال  وبما 

صفحة كحد    س وثلاثينخم كل صفحة زائدة إلى  ن  ل الباحث ما قيمته ثلاثة آلاف دينار ع محق. ويتحوالملا
 أعلى. 

نه لن يقدم  او  أخرى،ات  جه  ر الى ولم يقدم للنش  ، شرهالبحث لم يسبق ن  بكون  الخاص التعهد  حث  البا  قع يو .4
 ه حتى انتهاء اجراءات التحكيم. ت نفسفي الوقلنشر ل

جميع التعديلات    اء( بعد اجرCDمن البحث على قرص حاسوب )  ة إلكتروني  نسخة   بجلب احث  بيتعهد ال .5

 لمجلة. للنشر في الوبة وقبول البحث طالم
 . ه واحدة زيد عن صفحت  لا  على أنة يلغتين العربية والإنكليز بال  بحث خلاصة وافية ودقيقة يرفق مع ال .6
 .المالي للقسم معتمدة ت قانونيةجراءاعلى وفق إنقدا  أجور الخبراء والنشردم مع البحث يق .7
 تمت. بالإجراءات التي    يبلغ تباعاثم  ث.البح  اريخ تسلمتضمن تب  حثه لب رقم تسلسلي يستلم الباحث  .8
خة كاملة  فعليه ان يقدم نس   يانات جمع الب و  أت  اختبارالبحث في الات  امن ادو  واحدة ستخدم الباحث  اذا ا .9

 ملاحقه. ث او في صلب البح لم تنشرتلك الاداة اذا من  
ان    على  ة(عتمد م  استمارة  -ف )بخطاب تكلي  2دد ع   مقومين  بأرسال البحث الى  ر المجلةيهيئة تحر لتزم  ت .10

يكون   عندماو ،  ل اسبوعلاخدم الخبير اعتذاره  قوبخلافه ي  ،خمسه عشر يومها  ي مدة اقصايم البحث فويتم تق 

 غوي لتقييمه لغويا. لالى المقوم الال البحث يح ل()باتفاق اثنين من المقومين على الأق  المي ايجابييم العو التق
 

 : (idelinesewer GuRevi) دليل المقوم

 المرسلة وم للبحوث تها من قبل المقجب مراعات الواأدناه الشروط والمتطلبا •

 ( تتضمن الاتي: المرفقة 4 رقم رة ابحوث )استميم الوتقة رماداد استاع يتم .1

من   -أ دراسته  سبقت  هل  البحث  بموضوع  تتعلق  وهفقرة  علمكم؟  بحسب  اقتباس   لقبل   يوجد 

 ل. لاستلا( أو استلال مع تحديد مكان اأن وجد قتباس)الإشارة إلى الا حرفي؟

تقويميجدو -ب عبر  ل  تفصيلي  )  فني  بـ  محددة  24عنه  فقرة  عل(  كيرت ل  مقياس  فقوى  صيغت 

)ث الثلا )3ي }جيد  مقبول   ،)2)  ،( الخبير({  1ضعيف  من  ويقوم  واحد  اختيار  على  تبعاً  بالتأشير  ها 

 .ةاجاب ترك اية فقرة بدونوعدم  ،حتوى الفقرةمب هلقناعت

)علمية أو منهجية(   أساسياته العامةبأو    ،حثيل الب الخاصة بتفاص   الخبير  ظاتملاحخاص ل  مكان -ت

 باحث.ال هاتفيد منيس كي

التقويخلا -ث النشر على وفق ثلاثة خيارات    مصة  للنشرالمتعلقة بصلاحية  أو صالح بعد ،  )صالح 

 . مارةي الاستددة فق المعايير المحوفعلى ( ر صالح للنشريغأو ، اء التعديلاتاجر

 ر إذا حكم بذلك. حية للنشالصلا عدم اتمسوغمكان محدد لتثبيت  -ج

تط  على .2 من  التأكد  وتوالمقوم  الخ   ق افابق  الععنوان  واقتراح  رلاصتين  لغويا  والانجليزية  بية 
 التعديل المناسب.

 ومعبرة.واضحة ية الموجودة ط ول والاشكال التخطييبين المقوم هل أن الجدا أن .3
 يح. ع الأسلوب الاحصائي الصحالباحث اتبهل أن  لمقوميبين ا أن .4
 ؟ يةة ومنطق افياقشة النتائج، هل هي كمقوم رأيه في منيوضح ال أن .5



 الباحث المراجع العلمية.  استخدام ىم تحديد مدالمقو لىع .6
 . البحث قترحها لقبولي لات الأساسية التي للمقوم أن يوضح بورقة منفصلة التعدي يمكن  .7
عل  .8 الخبير  الاتوقيع  بتقتمثل  ستمارة  ى  قام  بأنه  البوتعهد خطي  علميم  ويا  حث  المعايير  على  فق 

يل اسمه كاملا على وفق ما  جومطلوب تس  ،حاصل عليهلا  يمالتقويستحق  وان البحث    ،وضوعيةالم

 رة. مثبت بالاستما
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 التعويض عن طريق صناديق الضمان في مجال الترويج للأفكار المتطرفة    

  

  

Abstract 

Compensation is one of the most discussed topics in the arena of civil law that requires research About 

solutions to the damages that arise from the promotion of extremist ideas, which were imposed by the 

developments taking place in society and the increasing escalation of accidents and their increasing risks, 

which now threaten individuals and their property on a daily basis in large numbers, as the injured party 

always seeks to require quick compensation from the person responsible for the damage that satisfies his 

desires and removes the effects of the damage caused, The importance of compensation increases if the 

violation affects a person’s physical integrity or his right to life, which is the highest right recognized for 

humans in the modern era. If in the past, the injured person was able to bear the damages that befell him alone 

if he was unable to prove the fault of the person responsible for the damage, given that error is the only basis 

for obtaining compensation, the situation has changed today, and public sentiment has begun to view the 

damage that befell the injured person as a violation of the legal balance. Between the injured person and the 

perpetrator of the acts, and that justice requires compensation for him, in addition to the development of 

awareness among the citizens themselves in most countries, such that the injured person no longer accepts to 

be a victim under any “act of God” or “written” justification, but rather feels that he has the right to obtain 

appropriate compensation. Keywords 

Promotion, extremist ideas, guarantee funds, compensation, civil liability. 

 الملخص
الحلولّللاضرارّالتيّتنشأّمنّترويجّالافكارّّ عنّّالبحث تستوجب التي المدني القانونّ ساحة في تداولا الأكثر المواضيع من التعويض يعدّ 

 وممتلكاتهم داالأفرّ تهدد أضحت وّّمخاطرها، وتعاظم للحوادث دايالمتزّ والتصعيد المجتمع في الحاصلة تاالتطورّ والتيّفرضتها المتطرفة،
 ، الواقع الضررّ آثار ويزيل رغباته يشبع الضرر عنّ المسؤول من سريع تعويضّّإقتضاء إلى المضرور يسعى ما دائماّ  إذ وبكثرة، يومياّ 

 العصر فيّ للإنسان به المعترفّّالحقوقّ أسمى وهو ،ةالحيا في حقه أو للإنسان الجسدي التكامل يمس التعدي كان إذا أهميةّالتعويض وتزداد
 الضررّ عن المسؤول خطأ إثبات عنّّعجز إذاّ به لحقت التي الأضرار وحدهّ يتحمل أنّ الماضيّ في قادرا المضرورّ كان وإذاّّّالحديث،
 المضرور ماّلحق إلى ينظر العام الشعور وصار ، اليوم تغير قدّ الوضع فإن ،ضالتعوي على للحصول الوحيد الأساس هو الخطأ بوصف

 لدى الوعي تطور ذلك إلى يضاف تعويضه، تقتضي العدالةّوأن الافعال، ومرتكب المضرور بين القانوني بالتوازنّ إخلالا بوصفهّ ضرر من
 إن يشعرّّبل "مكتوب" أو "وقدر قضاءّ" تبرير أي تحت ضحيةّ يكونّ أن يرضى المضرورّ يعد لمّ بحيثّّالدول، أغلب في أنفسهم المواطنين

ّكلمات مفتاحيةالترويج، الافكار المتطرفة، صناديق الضمان، التعويض،المسؤولية المدنية.. المناسب التعويض على الحصول حقه من
 المقدمة

المدىّمنّجهة،ّوّلماّيمثلهّمنّخطورةّعلىّالفكرّّ الترويجّللافكارّالمتطرفةّمنّأبرزّالمهدداتّللحياةّالانسانيةّلماّلهّمنّتأثيراتّبعيدةّّيعد
السياسيّللشعوبّمنّجهةّاخرى،ّمنّهناّفقدّسعىّالمشرعونّللبحثّعنّسبلّفعالةّوناجعةّلجبرّالأضرارّالناجمةّعنّّّّنوالعقيدةّوالكيا

الترويجّلهذاّالفكر،ّومحوّماّيخلفهّمنّآثار،ّمنّخلالّإنشاءّصناديقّالضمانّلتعويضّضحاياّالترويجّللفكرّالمتطرفّوماّيترتبّعليهّمنّّ
الاّانّهذهّالصناديقّاختصتّبالإضرارّالناتجةّعنّالعملياتّالارهابيةّدونّباقيّصورّالتطرف،ّوهوّماّسنبينهّفيّالفروعّّّّ،اعمالّارهابية

 تنظيمهاّوتمويلهاّكلاّفيّموضعه: تطرقّالىّمفهومّصناديقّالضمانّوبيانّكيفيةالاتيةّمعّال
  الضمان صناديق طريق عن التعويض من التشريعات موقف الفرع الأول

 من عانت الدولّ سيما لا العالمّ، دولّ من فيّالعديد المشرعين اهتمام علىّ الإرهابية الأعمال منّ المضرورين تعويض مسألة استحوذت لقد
 من وحمايتهم المضرورين أوضاع تحسين إلى تهدف الحديثة التشريعات من العديد فأصبحتّّالماضي، السنوات في خطيرة إرهابية هجمات

ّللمضرور،ّووفقاّلماّيأتي:ّّ ومناسب عاجل تعويض وضعّنصوصّتضمنّالحصولّعلىّخلال
 اولا: موقف المشرع الامريكي من صناديق الضمان في مجال الترويج للافكار المتطرفة.

 استحدثت (ّ،ّوقد 2001لسنةّ (1 رقم الارهاب ضحايا تعويض بصندوقّ خاص اولهما :الامريكيةّّالمتحدة الولايات قانونينّفي تشريع تمّّّّ
بُّغية001/2ايلول (11/ هجمات عقب الصندوقّ هذا الامريكية الحكومة  مخاطر ضد التأمين قانونّ وثانيهما الهجمات، تلكّّضحايا تعويض (
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اذّ"والذيّيمكنّتطبيقهماّفيّمجالّالترويجّللفكرّالمتطرفّباعتبارّانّالارهابّابرزّصورّالتطرفّواشدهّخطورة،2002ّّ) لسنةّ) الارهاب
 تعويض صندوقّ يدفعهّ الذي التعويض منّ بدلا مدني تعويض على للحصول السعيّّيختار قد الارهابية العمليات ضحايا من الكثير ان

.5ّّوفيماّيتعلقّبإدارةّوتمويلّالصندوقّفانهّتمّتخصيصّماّمجموعهّ)كاف. بشكل الضحايا يعوض لا الاخير هذاّ لانّّالارهاب، ضحايا
/كانونّالاول/22ّّّ(ّمليارّدولارّفيّالميزانيةّلتعويضّالضحاياّوعائلاتهم،ّووفق اّللقانون،ّتمّجدولةّدفعّالتعويضّللضحاياّحتىّتاريخّّ)12

الصندوقّفقدّنصّالقانونّعلىّانّتتولىّجهةّخاصةّيعينهاّالنائب،ّّّ(؛ّفلاّيجوزّرفعّأيّمطالباتّبعدّهذاّالتاريخ،ّاماّبالنسبةّلإدارة2003
اّلموضوعية،ّوتوظيفّالموظفينّوالإشرافّعلىّاداءّواجباتهم،ّوقدّقامّالمدعيّالعامّبتعيينّا لسيدّإدارةّالصندوق،ّوإصدارّالإجراءاتّوالقواعد

ال العدلّ وزارةّ معّ بالاشتراكّ فينبرغ(،ّ الصندوقّ)كينيثّ لإدارةّ للوساطةّ الخاصةّ الشركاتّ موظفوّ منّ واثنانّ المدني،ّ  THE .قسمّ
SEPTEMBER 11 VICTIM COMPENSATION FUND OF 2001U.S.DEPARTMENT OF JUSTICE OFFICE OF 
THE INSPECTOR GENERAL AUDIT DIVISION AUDIT REPORT 04-01 ,October 2003,p 4, available in ّّ

https://oig.justice.gov/reports/plus/a0401/final.pdf.ّّ
 ثانيا: موقف المشرع الفرنسي من التعويض عن طريق صناديق الضمان :

3ّّ(،ّومنهاّقانونّ)1986أيلول9ّّّّصدورّقانونّ) صدرتّفيّفرنساّقوانينّعديدةّتعنىّبتعويضّالمضرورينّمنّجراءّالأعمالّالإرهابيةّقبل   
(1977ّّكانونّالثاني3ّّّّ،ّويذهبّبعضهمّإلىّأنّنصوصّالقانونّالصادرّفيّ)1983) كانونّالثاني7ّّ(،ّوقانونّّ)1977كانونّالثانيّّ

تصلحّللتطبيقّعلىّالأضرارّالناشئةّعنّّ ،ّيمكنّأن (I.V.I.C) بتعويضّالأضرارّالناجمةّعنّجرائمّالعنفّمنّلجنةّخاصةّتسمى الخاص
الفكرّالمتطرفّبوصفهاّجرائمّعنفّوإنّاقترنت الفعلّّ  بالخصوصيةّوالمباشرةّفيماّيخصّالمضرورينّإذاّلمّيعرفّالمسؤولّعن جرائمّ

الضار،ّوالتعويضّالذيّجاءّبهّهذاّالقانونّيترتبّفيّحالةّالموتّأوّالعجزّالدائمّأوّالعجزّالمؤقتّاذاّدامّاكثرّمنّشهر،ّويكونّهذاّّ
التعويضّفيّصورةّمساعدةّنقديةّتقدمهاّالدولةّللمضرورين،ّوقدّظهرّقصورّعندّتطبيقّهذاّالقانون،ّبسببّالشروطّوالقيودّالتيّحدتّمنّّ

 هيماّإبرّ المولى عبد الإرهابية.)ّطه  التعويض،ّاذّاكتفىّالقانونّبالتعويضّعنّالاضرارّالجسديةّالجسيمةّالناجمةّعنّالأعمال تهّفيفاعلي
(ّمنهّعلىّأن92ّّنصتّالمادةّ) (ّ،1983كانونّالثاني7ّّّّوّفيّقانونّ)ّّ(47م،ّص 2011 ، التميمي مطلق حسين .ّعلاء89،ص2000،

التجمهر،ّأوّالتجمعاتّسواءّ مسؤوليةّمدنيةّعنّتعويضّالخسائرّوالأضرارّالناشئةّعنّجرائمّالعنفّالتيّترتكبّبواسطة "الدولةّمسؤولة
وعلىّأثرّالموجةّالعارمةّمنّالأعمالّالمتطرفةّالتيّّّّالجسديةّأوّالماليةّّ أكانتّمسلحةّأوّغيرّمسلحةّعلىّأنّيشملّالتعويضّالأضرارّ

 عبد وارتكابّالعديدّمنّمحاولاتّالاغتيال.)ّد.ّأحمد (ّلاسيماّالاعمالّالارهابيةّالتيّحدثتّفيّباريس2020اجتاحتّفرنساّبعدّعامّ)
ّّفاي الفتاح عبد فايدّ .ّعابد116،ّص2003،يالفق لطيفال القتلى98م،ّص2014د العديدّمنّ الفزعّوالترويعّونتجّعنهاّ أثارتّ التيّ ّ،) 

بالسخطّوعدمّالرضاّعنّتلكّالأعمال،ّّ مالية،ّعمّالمجتمعّالفرنسيّشعورّعارم والجرحى،ّوحدوثّأضرارّجسيمةّسواءّأكانتّجسديةّأم
منّالجمعياتّللمطالبةّبإلقاءّعبءّتعويضّالمضرورينّعلىّعاتقّالمجتمع.)ّد.ّّّّومنّثمّتصاعدّالاهتمامّبضحاياّالتطرفّوتأسيسّالعديدّ

(،ّوالذيّذهب2020ّّ(ّفيّباريسّعامّ) (Renne(،ّوكانّالحادثّالأشدّقسوةّالذيّوقعّفيّشارع219،ّص2007خالدّمصطفىّفهمي،
القتلىّوّالجرحى،ّيضافّإلىّذلكّحوادثّأ خرى،ّالامرّالذيّدعاّمجلسّالدولةّالىّبيانّموقفهّبوضوحّفيماّيتعلقّّضحيتهّالعديدّمنّ

ّّبالاعترافّبمسؤوليةّالدولةّفيّحالةّالاضرارّالناجمةّعنّتلكّألإعمال،ّإذّكررّمجلسّالدولةّتأكيدّالسوابقّالقضائيةّالمتسقةّالتيّرفضتّ
متطرفةّكونّتاريخّوقوعّتلكّالاعمالّومكانّوقوعهاّيتعذرّفيّّّّتحميلّافرادّالشرطةّالمسؤوليةّعنّاساسّالاهمالّالجسيمّعندّوقوعّاعمال

بعضّالاحيانّالتنبوءّبهما،ّكماّأكدّمجلسّالدولةّمنّجديدّأنهّ"فيّحالةّعدمّوجودّحكمّتشريعيّينصّصراحةّعلىّذلك،ّفانهّلاّيمكنّّ
فقهيّهوّالذيّدفعّبالمشرعّالفرنسيّإلىّاعتمادّتحميلّمسؤوليةّالدولةّعلىّأساسّالخطرّالناجمّعنّترويجّالفكرّالمتطرف،ّهذاّالموقفّال

(ّالذيّينصّعلىّنظامّالتعويضّدونّاستبعادّدعاوىّالمسؤوليةّضدّمرتكبيّالضرر،1986ّّ/تشرينّالاول/9ّّ(ّبتاريخّ)86ّ-1020قانون)
صّيحملونّالجنسيةّالفرنسية،ّاذّيختصّهذاّالنظامّبتعويضّضحاياّألإعمالّالإرهابيةّالمرتكبةّعلىّالأراضيّالفرنسيةّوتلحقّضرراّبأشخا

ّأوّتلكّالتيّتقعّخارجّفرنساّولكنهاّتلحقّضرراّبفرنسيينّيقيمونّعادةّخارجّفرنساّوالمسجلينّبانتظامّلدىّالسلطاتّالقنصلية،ّويمكنّبعد
لمختلفّصورّالتطرفّالاخرى،ّوهذاّيعنيّالتزام اّبمنعّ"الحدثّالضارّالذيّيكونّحدوثهّّ بالحماية ذلكّأنّتستندّمسؤوليةّالدولةّإلىّالتزامها

15ّّ(ّفيّ)86ّ-111المرسومّرقمّ) ،ّوبعدهاّصدرّّ(34م،ّص  1983، البرعي حسنّ غيرّمؤكد،ّبالنسبةّلمكانّأوّتاريخّحدوثه.)ّأحمد
الفعلية،ّوقد1986ّتشرينّالاولّّ القانونّعلىّإنشاءّنظامّقانونيّمستقلّ (ّلمباشرةّهذاّالصندوقّوظيفتهّ حرصّالمشرعّالفرنسيّفيّهذاّ

https://oig.justice.gov/reports/plus/a0401/final.pdf
https://journals-openedition-org.translate.goog/add/1269?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=en&_x_tr_hl=en&_x_tr_pto=sc#ftn31
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الاجراءاتّالطويلةّّّّمنّالاعمالّالارهابيةّالحصولّعلىّالتعويضّبصورةّتلقائيةّوفوريةّمماّيجنبّالمضرورّعناء ومتميزّيكفلّللمضرورين
ّ . ومصادرّتمويلّهذاّالصندوقّ وسنبينّكيفيةّإدارةّصندوقّالضمان ،التيّتستغرقهاّإجراءاتّالتقاضي

27ّّ(ّمنهّوبعدهاّفيّقانونّ)1/422نصّقانونّالتأمينّالفرنسيّفيّالمادةّ)ّّصندوق ضمان تعويض ضحايا الاعمال الارهابية:   أ : إدارة 
منّرئيسّوثمانيةّأعضاءّيعينونّّ (ّعلىّأنّيتولىّإدارةّصندوقّضمانّتعويضّضحاياّالارهاب،ّمجلسّإدارةّيتكون1989ّعامّّ تشرينّالاول

لمدةّثلاثّسنواتّقابلةّللتجديد،ّيتمّتعيينّالرئيسّبقرارّمشتركّيصدرّمنّوزيريّالعدلّوالماليةّويشترطّفيهّانّيكونّمنّبينّمستشاريّّ
جلسّالادارةّ:ّفأربعةّّمجلسّالدولةّاوّمحكمةّالنقضّاوّالمحامينّالعاميين،ّسواءّاكانّهؤلاءّيمارسونّالمهنةّاوّمتعاقدين،ّاماّاعضاءّم

رهابيةّمنهمّيمثلونّوزاراتّالاقتصادّوالماليةّوالعدلّوالداخليةّوالتامينّالاجتماعي،ّوثلاثةّاعضاءّينيبونّعنّالمضرورينّمنّجراءّالاعمالّالا
دولةّوتتولىّوزارةّليمثلوّمصالحهم،ّفضلاّعنّاحدّالاعضاءّالمهنيينّمنّذويّالاختصاصّفيّالتأمين،ّوتخضعّصناديقّالضمانّلرقابةّال

اّلاجتماعا فّي يّشترك اّلذي اّلحكومة اّلمجلسّوالاعتراضّعليهاّمنّمفوض قّرارات تّنفيذ اّلصندوق،ّويكون اّلرقابةّعلى اّعمال اّلمالية تّالاقتصاد
ويتمّتنفيذّّّالتيّتعقدهاّلجنةّالتعويض،ّويجتمعّالمجلسّبصورةّدوريةّبواقعّمرةّواحدةّكلّثلاثةّاشهرّماّلمّتستوجبّالمصلحةّغيرّذلكّ،

لّصندوّ اّلتزاماّماليا تّتضمن اّلتيّلا اّلقرارت يّخص فّيما اّيام اّلىّخمسة اّلمدة تّاريخّصدورها،ّوتقصر يّوماّمن قّالقراراتّخلالّمدةّخمسةّعشر
ّ(ّ.231م،ّص 1964 ، السنهوريّ احمد الرزاق .ّعبد199،ّص2003الضمانّ.)أحمدّعبدّاللطيفّالفقيّ،ّ
 ب: مصادر تمويل صندوق الضمان. 

اعتمدّالمشرعّلتمويلّصندوقّالضمانّعلىّشركاتّالتامينّالتيّتحترفّتامينّالخسائرّالمالية،ّبدلاّمنّتخصيصّجزءّمنّميزانيةّالدولةّّ
(422ّّ(،ّوذلكّوفقاّلإحكامّالمادةّ)34م،ّص 1993 ،هالبي إبراهيم الحميد عبدّ محسنّّّ.97،ّصّم 1991 الدين، شرف لهذاّالتمويل.ّ)ّأحمد

(ّ،ّوقدّميزّالصندوقّبينّالاضرارّالجسديةّوالمالية،ّففيماّيخصّتعويض1976ّّابريل7ّّّّمنّقانونّالتأمينّالفرنسيّالمرقمّالصادرّفيّ)
منّاقساطّهذهّالعقودّفيّصورةّّّّالاضرارّالجسدية،ّفرضّالمشرعّالفرنسيّعلىّشركاتّالتامينّعندّابرامّعقودّالتامينّعلىّالاموالّدفعّجزء

تّّرسمّيفرضّعليهاّلصالحّالصندوق،ّويجريّتحديدهّسنوياّبقرارّمنّوزيرّالاقتصادّوالمالية،ّاماّالاضرارّالماديةّكتهدمّالمبانيّوالممتلكا
التبرعاتّوالهباتّلصندوقّتعويضّضحا تقديمّ الاشخاصّ اوّ الجهاتّ لبعضّ الصندوق،ّكماّيجوزّ تغطيةّ الارهاب،ّّفتخرجّمنّنطاقّ ياّ

وماّبعدها(ّ،175ّّّ،ّص1998ّللاستفادةّمنهاّفيّتخفيفّاثرّالاعمالّالارهابية،ّوتخفيفّالعبءّعلىّالدولة.)ّمحمدّعبدّالواحدّالجميلي،ّّ
ويمولّالصندوقّكذلكّمنّعائداتّالغراماتّالماليةّالمفروضةّضدّالأشخاصّالمدانينّبأعمالّإرهابية،ّوقدّسلطّالمقررّالخاصّالضوءّفيّّ

قّبوالصّالتأمينّعلىّالحياةّوالتيّتستبعدA / HRC / 20/14ّتقريرهّ)ّّ (ّعلىّالممارساتّالتجاريةّلشركاتّالتأمينّالتيّتبيعّالتأمينّأوّتسو 
علىّّصراحةّتغطيةّالخسائرّأوّالاضرارّالناتجةّعنّألإعمالّالإرهابية،ّورأىّفيّهذاّالاستبعادّعقبةّأمامّتوسيعّالقاعدةّالماليةّالتيّتعملّّ

ّتعويضّضحاياّالإرهابّ.
 التعويض عن طريق صناديق الضمانثالثا: موقف المشرع المصري من 

(ّالخاصّبإنشاءّصندوقّتكريمّشهداءّوضحاياّومفقوديّومصابيّالعملياتّالحربية2018ّّلسنة16ّّّّلقدّاصدرّالمشرعّالمصريّالقانونّرقمّّ)
والارهابيةّوالامنيةّ"،ّالذيّسلكّفيهّالمسلكّالفرنسيّبالتعويضّعنّطريقّصناديقّالضمان،ّوقدّمنحّالمشرعّلهذاّالصندوقّالشخصيةّّ

اّلاداريةّوالمالية(ّاهمّاوجهّالرعاية2019ّّلسنة2916ّّّّرقمّّّّالمصريّّّتّالمادةّالرابعةّمنّقرارّرئيسّمجلسّالوزراءالاعتباريةوقدّحدد )ّاللائحة
ّوالدعمّالتيّيوفرهاّالصندوقّلضحاياّالاعمالّالارهابيةّوالتيّتتمثلّب:

التعليمّوتوفيرّمنحّدراسيةّبالمدارسّوالمعاهدّوالجامعاتّوكفالةّاستمرارّإتمامّالدراسةّبالتعليمّالخاصّتوفيرّفرصّالدراسةّفيّكافةّمراحلّّ -1
 .للملتحقينّبهّبالفعل

ق اّتوفيرّفرصّعملّتتناسبّمعّمؤهلاتهمّالعلميةّومنحهمّالأولويةّفيّمسابقاتّالتوظيفّالتيّتعلنهاّالدولةّوأجهزتهاّوكذلكّالقطاعّالخاصّوف2ّ–
 .للقواعدّالتيّيضعهاّمجلّالوزراءّفيّهذاّالشأن

يّتمتعّبنظامّتأمينّصحىّمناسبّأوّبنظامّر3ّ –  اّلمناسبةّفيّالمستشفياتّوالمراكزّالحكوميةّوالشرطيةّوالعسكريةّلمنّلا عايةّّتقديمّالخدمةّالصحية
 .صحيةّأخرىّ

ّ.(ّخمسونّفيّالمائة%50إتاحةّاستخدامّوسائلّالمواصلاتّالمملوكةّللدولةّبكافةّأنواعهاّبتخفيضّقيمتهّ)4 – 
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هاتّتوفيرّالاشتراكّفيّمراكزّالشبابّوالأنشطةّالرياضيةّالمختلفةّلغيرّالمشتركينّبأيّمنها،ّوكذلكّالدخولّالمجانيّلكافةّالمتاحفّوالمتنزّ 5 -
ّ.والحدائقّوالمسارحّوقصورّالثقافةّالتابعةّللدولةّ

ّ.توفيرّفرصّالحجّللمصابّولوالديّوأرملّأوّزوجّالشهيدّأوّالضحيةّأوّالمفقود6– 
ّ.توفيرّفرصّالحصولّعلىّوحداتّسكنيةّبمشروعاتّالدولةّأوّالمدعمةّمنهاّلمنّلمّيسبقّلهّالحصولّعلىّأيّمنّتلكّالوحدات7 – 

اّلذكراهمّوتضحياتهمّويتولىّإدارةّالصندوقّمجلسّادارة،ّتكونّمدةّالعضويّ 8 –  ةّّإطلاقّأسماءّالشهداءّعلىّالشوارعّوالميادينّوالمدارسّتخليد 
 على شهر كل فيهّثلاثّسنواتّقابلةّللتجديدّلمدةّاخرىّمماثلة،ّوينعقدّالمجلسّبدعوةّمنّالرئيسّاستناداّللمادةّالثالثةّمنّالقانونّذاتهّمرة

 أصوات بأغلبيةّ القرارات وتصدر الأعضاء أغلبية بحضور الإدارةّصحيحة مجلس اجتماعات وتكونّ لذلك، ضرورة المجلس ىأرّ كلما أو الأقل
 الذي بالموضوع المعنيينّّالخبراء من دعوته يرىّ من يدعو أن وللمجلس الرئيس، فيه الذي الجانب يرجح الأصواتّّّتساوىّ وعند الحاضرين

لاعتمادها.)ّ الوزراء مجلس رئيس إلى المجلس قرارات الإدارة مجلسّّرئيس ويبلغ المداولات، في معدود صوت لهم يكونّ أن دونّ من يناقشه
 اختصاصات القانونّ هذاّّمنّّ )الثانية (المادة بينت كما   2018) لسنة (1853 ) رقم المصريّ ءزراالوّ مجلس ارقرّ منّّ )الثالثة(المادة ينظر

 والأمنية والإرهابية الحربية العمليات ومصابي ومفقودي وضحايا شهداءّتكريم صندوقّ" يسمى صندوقّ إنشاء على ونصت ،قّالصندوّ وموارد
 أنحاء في آخرّ فرعاّ  ينشئّّأنّ ولهّ كما القاهرة، في الرئيس مقره ويكونّ ءزراّالوّ مجلس رئيس ويتبع المعنوية، الشخصيةّّلهّ تكونّ ، "وأسرهم

ّّالتيّ المهام إلى سلفاّ  اليه المشارّّ )والمالية الإداريةّ اللائحة( الوزراءّّمجلس رئيس ارّقرّ منّّّ )الثامنة( المادة وأشارت المصريةّ، الجمهورية
 رئيس من قرار علىّّبناءّ  تعينه ويجريّ الإدارة، مجلس قرارات وتنفيذ إدارة يتولى تنفيذي مدير للصندوقّ بهاويكونّ القيامّ الصندوقّ هذا يتولى

 يتولى كما مماثلة، أخرىّ مدد أو لمدة للتجديد قابلة سنوات ثلاثّّّلمدة الحربيّوذلك والإنتاج الدفاع وزير من ترشيحه بعد الوزراء مجلس
 اللائحة( الوزراءّّمجلس رئيس ارقرّ من) الثامنة(بالغير.)ّينظر:ّالمادة علاقته فيّ القضاء أمام تمثيلّالصندوقّ للصندوقّ التنفيذي المدير

 القانونّالمذكور من ) التاسعة( المادة أشارت فقدّ ،قّالصندوّ هذاّ تمويل بمصادر فيماّيتعلق (ّأما(2019 لسنة ( 2916) رقم)والمالية الإدارية
 وكذلك القانون، هذا بموجب بها المحكوم ماتاوالغرّ للدولة، المالية المواردّتنمية رسم (ّمن%5تبلغّ) نسبة من الصندوقّ موارد تتكونّ أن إلى

 الصندوقّ أموالّ استثمار وعائداتّّالقانون، هذا في عليها المنصوص والمساهمات الطابع ورسمّ والمنح، والإعانات والوصاياّّوالهبات التبرعات
 فضلاّ  العضوية، مكافآت منّ النواب تبرعات منّ تخصيصه يجريّ وما أغراضهّ،ّّمع تتعارض لا والتي الصندوقّ لصالحّ تبرم التيّ والقروضّ

 للقواعد وفقاّ  إعدادها يتم مستقلةّّموازنة وله عامة، أموالاّ  بالصندوقّ الخاصة الأموال وتُعدّ  ،ىّأخرّ موارد من للصندوقّ الدولةّّتخصصه عما
اّلمادةّ)الحاديةّعشرة(ّمنّقانونّرقمّّّّالمركزيّ الجهاز لرقابة وتخضع للدولةّ، العامةّ للموازنةّ المقررة نّص يّنظر: ّ (2018لسنة16ّّّّللحسابات.)

 رابعا: موقف المشرع العراقي من التعويض عن طريق صناديق الضمان في مجال الترويج للافكار المتطرفة  
تسببتّفيّحدوثّأضرارّجسيمةّفيّالارواحّوالممتلكات،ّ لقدّتعرضّالعراقّشأنهّشأنّمعظمّدولّالعالمّإلىّموجةّمنّالافكارّالمتطرفة،ّالتي

(،91ّّ(،ّص2020(ّواستفحلتّفيّالحياةّاليوميةّالعراقية.)ّمصطفىّطالبّيوسفّاللهيبيّ) (2003وّتطورتّظاهرةّالتطرفّفيهّبعدّعام
(2004ّّ(ّلسنةّ)10أصدرّالمشرعّالامرّرقمّ)ّّمماّحداّبالمشرعّالعراقيّالىّأنّيتداركّماّيترتبّعلىّهذهّالاعمالّمنّآثارّخطيرة،ّلهذا

ّ،ّالذيّمنحّحقوق2004ّ(ّلسنة17ّّنتيجةّالاعمالّالارهابية،ّوكذلكّأصدرّالامرّرقمّ) الملغي،ّالذيّاختصّبتعويضّالشهداءّوالمصابين
،ّوعندماّصدرّّالمضرورينّجراءّالإعمالّالإرهابيةّّينّمنّالوزراء،ّوذويّالدرجاتّالخاصةّوللمدراءّالعامينللموظفّالشهيد،ّوالمتوفتقاعديةّّ

ب(ّمنهّعلىّأن:ّ)تكفلّالدولةّتعويضّأسرّالشهداءّوالمصابينّنتيجةّالاعمالّّ-132نصتّالمادةّ)ّّ)2005الدستورّالعراقيّالحاليّعامّ)
تماشياّمع وّ ّ،) الاعمال الارهابيةّ جراءّ المضرورينّمنّ تعويضّ عاتقهاّ علىّ أخذتّ وتعليماتّ قوانينّ صدرتّ ومنهاّ الدستورّ الارهابية،ّ

(ّ،ّكماّأصدرّالمشرع2006ّّ(ّلسنةّّ)2الاعمالّالارهابيةّرقم)ّّ(ّوتعليماتّتعويضّالشهداءّوالمصابينّنتيجة2005ّّ(ّلسنةّّ)3التعليماتّرقمّ)
الاساسّفيّمنحّالتعويضّللمضرورينّّّّينّمنّالعملياتّالارهابية،ّوالذيّأضحى(،ّلتعويضّالمتضرر2009ّ(ّلسنةّ)2العراقيّالقانونّرقمّّ)

اّلتطرف اّهمّصور بّاعتبارها اّلارهابية اّلاعمال اّلفئةّمن .من بّتعويضّهذه يّنشئّصندوقّضمانّخاص لّم اّلوطني أّنّمشرعنا المضرورين،ّّ الا
اّلقانونينّالفرنسيّوالمصري،ّلذاّنرىّمنّجانبناّأنه اّلامرّفي إّنشاءّصندوقّضمانّّ علىّخلافّماّعليه كانّمنّالواجبّعلىّالمشرعّالعراقي

ومناسبةّ وّاستقلالّيعنىّبتعويضّالمضرورينّمنّالاعمالّالارهابيةّ،ّيمكنّمنّخلالهّتقريرّتعويضّفوريّ خاصّتكونّلهّشخصيةّمعنوية
اّلناشئةّمن اّلاضرار أّحكامهّعلىّجميع تّسري اّلارهابية لهم،ّو تّقعّفيّّ الاعمال اّلمضرور،ّّالتي اّلنظرّعنّشخص بّغض اّلعراقية،ّو الاراضي

 ضحايا من الكثير ،ّاذّان) 146،ّص2022صفاءّحسينّلفتهّالبديريّ،ّّّّالتعويضّالاضرارّالجسديةّوالادبيةّكافة.ّ) علىّأنّيتضمن
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 لضحايا تعويض صندوقّ يدفعه الذي التعويض من بدلا مدني تعويض على للحصول السعيّّيختار قد المتطرفةّومنهاّالارهابية العمليات
 الواقع،ّويُمكن الضرر وحجمّّيتناسب لا قد التعويض لمبلغ اعلى سقفاّ  يضع انه إذ كاف، بشكل الضحايا يعوض لا الاخير هذا لانّّالارهاب،

 حددت إذ العراقي، الارهابية والعمليات العسكرية والاخطاء الحربية العمليات جراء المُتضررين تعويض بقانونّ يتعلق فيما ذاته التعليق نتبنى ان
63ّّرقمّ) الارهابية والعمليات العسكرية والأخطاء الحربية جراءّالعمليات المُتضررين تعويض لقانونّ الاولّّالتعديل قانونّ من المادةّالثامنة

 خمسة قدره مبلغ  100%) الى (90 %من عجز بنسبة والمُصاب الشهيد ذوو يعوض :أولا") :الآتي النحو على التعويض مبلغ 2015) لسنة
 فيّ عليه المنصوص التعويض بين الجمع يجوزّلا" إنه علىّ المادةّالثامنة في نص قد القانونّالمذكور إلى الإشارة دينار..."(وتجدر ملايين

 القانونّ هذا بموجب يستحقه عما يقل تعويض على المتضرر حصول حالة وفي آخرّّلقانونّ وفقاّ  راالإضرّ ذات عن والتعويض القانونّ هذا
12ّّّ)المادةّّّّفي لينص (2015( عام الصادر تعديله في القانونّ هذا عاد ثُم القانون، هذا بموجبّ استحقه وما له صرفّّما بين الفرقّ يُمنح

 احكام وفق اخرىّ حقوقّ بأية بالمطالبةّّحقهمّ يسقط لا القانونّ هذا في الواردةّ حقوقهم على الشهيد ذويّ حصول ان" على الفقرةّعاشرا(
 النص قصر إذ عليه، السابق للنص جزئي بشكل مُعدلاّ  جاء قد انه النصّّهذا من وواضح "الاخرى، القوانين احكام او ئيةازّجال المسؤولية

وفيماّيتعلقّبإدارةّاللجانّومصادرّّ.القانونّ هذا بأحكام المشمولين من غيره دونّ الشهيد ذويّ على الاضافيّّبالتعويض المُطالبة حق الاخير
 (ّمنّهذاّالقانونّقدّأشارتّإلىّتشكيلّثلاثةّلجانّمركزيةّواحدةّمنهاّلإقليم3منّالمادةّ)ّّ )تمويلّتعويضّالمتضررين،ّفإنّالفقرةّ)اولاّ 

معّمؤسسةّالشهداءّفيماّيتعلقّبملفاتّ كوردستان،ّعلىّأنّيكونّمقرهاّفيّبغدادّوترتبطّبالأمانةّالعامةّلمجلسّالوزراءّوتعملّبالتنسيق
ّّ الشهداءّوالمختطفينّوالمفقودينّوالمصابينّفقط  وّكماّأشارتّالفقرةّ)الثانية(ّمنّالمادةّأعلاهّإلىّتشكيلّلجنةّفرعيةّأوّأكثرّفيّبغدادّ

شهدتّأوّتشهدّالعملياتّالمذكورةّفيّالقانونّّ واقليمّكوردستانّولكلّمحافظةّمنتظمةّفيّإقليم،ّفضلا ّعنّثلاثةّلجانّفيّالمحافظاتّالتي
اتّالحربيةّوالاخطاءّالعسكريةّوالعملياتّالارهابية،ّوّترتبطّبمؤسسةّالشهداء،ّتعملّالعمليّّتسمىّ)اللجنةّالفرعيةّلتعويضّالمتضررينّجراء

لسنة20ّّّّفيّالقانونّرقمّ) معّالمحافظة،ّوالمتأملّفيّتشكيلّاللجانّالمركزيةّأوّاللجانّالفرعيةّالخاصةّبتعويضّضحاياّالارهاب بالتنسيق
الارهابية،ّيجدّأنهّقريبّبعضّالشيءّمنّتشكيلّصندوقّضمانّتعويضّّ (ّالمعدل،ّوالتزامّالدولةّبتعويضّالمضرورينّمنّالاعمال2009

وتبعيتهاّمرتبطةّبالسلطةّّ عدتّهذهّاللجانّبحكمّهيكليتها (،ّكما1986أيلول9ّّّّ(ّالصادرّفيّّ)86-1020ضحاياّالارهابّالفرنسيّرقمّ)
يعدّقراراتّإداريةّوّليستّقضائية.)ّأحمدّمحمودّ اّيصدرّمنهاوّإنّم التنفيذيةّبصورةّمباشرة،ّفهيّلجانّإداريةّأُنيطتّبهاّمهمةّالتعويض،

حقّالطعنّفيّقراراتهاّلدىّمحكمةّ (.ّإذّللمتضررّمنّقراراتّاللجنةّالمركزيةّمنّتاريخّالتبليغّبنتيجةّالقرار146،ّص2001أحمدّالربيعيّ
ّللطعنّلدىّالمحكمةّالاداريةّالعلياّخلالّثلا ثينّالقضاءّالاداريّبعدّثلاثينّيوماّمنّتاريخّصدورّالقرار،ّويكونّقرارّالمحكمةّكذلكّقابلا 

لسنة20ّّّّعدهّمبلغاّبه.ّ)ينظر:ّالفقرةّالثانيةّمنّالمادةّالسابعةّمنّقانونّرقمّّ التبليغّبقرارّالحكمّالصادرّمنّالمحكمةّأو يوماّمنّتاريخ
وتصدرّقراراتهاّبالأغلبيةّالبسيطةّمنّ ثيّعددّأعضائها،وتعقدّاللجنةّالمركزيةّاجتماعاتهاّبحضورّرئيسهاّأوّمنّينوبّعنهّوثل(.2009

وعندّتساويّالاصواتّيرجحّالجانبّالذيّصوتّمعهّ ،أصواتّالاعضاءّالحاضرين،ّولاّيقلّعددّاجتماعاتهاّعنّثلاثةّاجتماعاتّاسبوعيا
تعليماتّعمالّّ 2022) لسنة6ّّ،ّوكذلكّالتعليماتّرقمّّ)2009ّّلسنة20ّّّّالرئيسّ.)ّينظر:الفقرةّالثانيةّمنّالمادةّالخامسةّمنّقانونّرقمّّ

المنشورة2009ّّّّلسنة20ّّّّوالعملياتّالارهابيةّرقمّّ اللجانّالمركزيةّفيّقانونّتعويضّالمتضررينّجراءّالعملياتّالحربيةّوالاخطاءّالعسكرية
السادسةّعشر/ثالثاّإلىّّ يّالمادة(ّف2022لسنة6ّّّّّ(ّوقدّأشارتّالتعليماتّرقمّ)1/24ّ/2022في4665ّّّّفيّجريدةّالوقائعّالعراقيةّبالعددّّ

ّ الماليةّتخصيصّمبالغّالتعويضّعنّالحالاتّالمنصوص  القانونّفيّموازنةّكلّمحافظةّفيّضمنّقانونّ أنهّعلىّوزارةّ عليهاّفيّهذاّ
الدولة،ّبينماّ الامرّالذيّيجعلّمنّالتعويضّالجزافيّالممنوحّللمتضررينّمنّهذاّالقانونّتحتّرحمةّميزانية الموازنةّالعامةّالاتحاديةّسنويا،

التزامهاّتجاهّّ التعويضاتّمماّيجعلّ المجالّقدّحددتّمصادرّتمويلّهذهّ المتضررينّفيّهذاّ أنشأتّنظامّتعويضّ التيّ الدولّ نرىّأنّ
ّّ. (4،ّص2017ّّالمضرورينّممكنا.)ّسالمّروضانّالموسوي،ّ

 بضحايا الارهاب أحكام التعويض عن طريق صناديق الضمان الخاص  الفرع الثاني
منّالاعمالّالارهابية،ّقدّبينتّفيّالعديدّمنّالاحكامّّ إنّالتشريعاتّالتيّنظمتّالتعويضّعنّطريقّصناديقّالضمانّعنّالاضرارّالناجمة

الواردةّفيهاّتنظيمّحقّالمضرورينّمنّالاعمالّالارهابيةّمنّخلالّالحصولّعلىّالتعويضّعنّطريقّصناديقّالضمان،ّوّتحديدّالاسسّّ
المستفيدين،ّّالتيّتحكمّهذا الحقّنستطيعّمنّخلالهّتحديدّالاشخاصّ لهذاّ الحصولّعلىّّ الحق،ّوالمتمثلةّبإيجادّنطاقّ فضلا ّإجراءاتّ
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لمطلبّعلىّّاّّالتعويض،ّونطاقّالاضرارّالمستحقّالتعويضّعنها،ّوللوقوفّعلىّأهمّأحكامّهذاّالنظامّالتعويضي،ّنرىّضرورةّتقسيمّهذا
ّ : ثلاثةّفقرات،ّوعلىّالنحوّالاتي

ّاولا: الاشخاص المستفيدون من التعويض عن طريق صناديق الضمان
الفئاتّالمشمولةّبالتعويضّعنّالأضرارّالاقتصادية،ّإضافةّالىّالأضرارّّ(2001ّّلسنة1ّّّّحددّالمشرعّالامريكيّاستناداّالىّقانونّرقمّ)

اّلاقتصادية،ّوهم:) اّلعسكريون،ّ)1غير نّيويورك،ّ)2( نّيويوركّوإدارةّشرطةّمدينة إّطفاءّمدينة إّدارة اّلتابعون3ّ(ّموظفو اّلاتحاديون اّلموظفون )
اماّالمشرعّالفرنسيّفطبقاّلإحكامّالمادةّّّّالموظفونّالاتحاديونّالتابعونّلـنظامّتقاعدّالخدمةّالمدنية4ّّّ) لـنظامّتقاعدّالموظفينّالاتحادي،ّ)

(ّمنّقانونّالتأمينّالفرنسي،ّفإنّالاشخاصّالمستفيدونّمنّالتعويضّعنّطريق1/126ّ(ّ،ّوالمادةّ)1986أيلول9ّّّّالتاسعةّمنّقانونّ)
المرتكبةّداخلّالاراضيّّّالخاصةّبالإعمالّالإرهابيةّهمّ:ّجميعّالفرنسينّأوّالاجانبّالمضرورينّمنّالاعمالّالارهابية لضمانصناديقّا

أنّيكونّالمضرورينّيحملونّالجنسيةّالفرنسيةّويقيمونّبصفةّمعتادةّّّّالفرنسية،ّوكذلكّالمضرورينّمنّتلكّالاعمالّخارجّفرنساّعلىّشرط
(،ّوجرى126ّ،ّص2007ّاحمدّالسعيدّالزقرد،ّّّّالخارجّبصورةّقانونية،ّومسجلّلدىّالسلطاتّالقنصليةّالفرنسي.) فيّفرنسا،ّأوّكانّيقيمّفي

(1986ّّكانونّالاولّ 30(ّالصادرّبتاريخّ)86ّ-1322(ّبموجبّالقانونّرقمّّ)1986أيلول9ّّ(ّالصادرّفيّّ)86-1020تعديلّالقانونّرقم)
اّلاعتداءاتليمتدّنطاقّتطبيقّأحكامّالتعويضّإلىّجم (ّويبررّتطبيقّالقانون1984ّّأيلول31ّّّّالارهابيةّالواقعةّبدايةّمنّ) يعّالمضرورينّمن

رجعي،ّهوّرغبةّالمشرعّفيّأنّيساويّبينّضحاياّالجرائمّذاتّالطبيعةّالواحدةّممنّلمّيتسلمواّبعدّ"التعويضّّّّعلىّالوقائعّالسابقةّبأثر
(ّحصرّسريانّأحكامه2018ّّلسنة16ّّّّالارهابيةّّّأماّفيّمصرّفإنّالقانونّرقمّ) الكافي"ّعنّالاضرارّالجسديةّالتيّلحقتّبهمّمنّالاعمالّ

القواتّالمسلحةّوالشرطةّّ فيّحكمهم،ّوضحاياّومفقوديّومصابيّالعملياتّالحربيةّوالارهابيةّوالامنيةّمنّضباطّوأفراد علىّالشهداءّومن
(ّوبهذاّفإنّمسلكّالمشرعّالمصريّيختلف566ّ،ّص2002ّوالمدنيين،ّوأسرهم،ّالمتمتعينّبالجنسيةّالمصرية.)ّأحمدّشوقيّعمرّأبوّخطرة،ّّ

لشهيدّأوّّعنّمسلكّالمشرعّالفرنسيّالذيّشملّبالتعويضّالفرنسيّوالاجنبيّالذيّلحقهّالضررّمنّالاعمالّالارهابية،ّأماّماّيخصّعائلةّا
المصابّفيقصدّبهمّالمشرعّالمصريّالوالدانّأوّّالارملّأوّالازواجّأوّالاولاد،ّفبمقتضىّاحكامّالمادةّالاولىّمنّ الضحيةّأوّالمفقودّأو

لنصّّ(ّ،ّإذّحلّهذاّا1/25ّّ/2016(ّبتاريخّ)4395العراقيةّ،ّبالعددّ) (ّقانونّالتعديلّالاولّمنشورّفيّالوقائع2015لسنة57ّّّّالقانونّرقمّ)
القانونّإلىّتعويضّكلّشخصّطبيعيّ،ّأصابهّضررّجراءّالعملياتّالحربيةّ(محلّالنصّالسابقّ،ّالذيّكانّينصّعلى:" يهدفّهذاّ

يشملّ والعملياتّالارهابيةّ،ّوتحديدّالاضرارّوجسامتهّوأساسّالتعويضّوعنهّوكيفيهّالمطالبةّبه(ّوهذاّبطبيعةّالحال والاخطاءّالعسكرية
ّّّالافرادّالعاديينّالوطنيينّوالأجانب،ّوّلمّيقصرّالتعويضّعلىّالعراقيينّفقطّإنماّجاءّالنصّمطلقا" ونرىّأنهّكانّالاجدرّبالمشرعّالمصريّّ

أصابهّضررّمنّجراءّالاعمالّالارهابيةّالتيّتقعّداخلّالاراضيّالمصريةّبصرفّالنظرّعنّالشخصّالمضرورّسواءّّ انّيشملّجميعّمن
(ّالمعدل،2009ّّلسنةّّ 20منّالتعويضّوفقاّللقانونّرقمّّ) فيماّيتعلقّبالقانونّالعراقيّفإنّالاشخاصّالمستفيدينأكانّمصرياّأمّأجنبياّّّأماّّ

ّمنّهذاّالقانونّالتي /ضررّمنّالعملياتّالارهابية،ّعلىّوفقّماّجاءتّبهّالمادةّالاولى همّكلّشخصّعراقيّطبيعيّأوّمعنويّأصابه  اولا 
جراءّ...ّالعملياتّالارهابية..."،ّوبهذاّفهوّ نصتّعلى:"ّيهدفّهذاّالقانونّالىّتعويضّكلّشخصّعراقيّطبيعيّاوّمعنويّاصابهّضررّ

(،ّالذيّشمل1986ّّأيلول9ّّّّقانونّمكافحةّالارهابّوالاعتداءّعلىّأمنّالدولةّالصادرّفيّّ) ماّنصّعليهّالمشرعّالفرنسيّفي يختلفّمع
،ّفضلاّعنّشمولّالفرنسيينّالمقيمينّفيّالخارجّّّوّقدّّ ءّأكانّفرنسيالإضرارّمنّجراءّالاعمالّالارهابيةّسوالمنّيتعرضّّ كل أمّأجنبياّ 

ذووّالشهيدّوالمصابّبعجز،ّكماّحددتّالمادةّ (ّالمعدلّمنّيشملهمّالتعويضّوهم2009لسنة20ّّّّ(ّمنّالقانونّرقمّ)10حددتّالمادةّ)
بذويّ المقصودّ القانونّ ّمنّهذاّ أولا  )" العاشرة/ّ ّّّّّ-1الشهيدّوهم:ّ ّّّّ-2الوالدان. ّّّّ-3ألأبناء. ّّّّ-4البنات. الزوجات. أوّ  الاخوةّّ-5الزوجّ

الرجعيّللقانون،ّعندماّجعلّسريانّّّّوالاخوات"(،ّكماّنلاحظّإنّالمشرعّالعراقيّسلكّمسلكّالمشرعّالفرنسيّنفسهّفيماّيخصّتطبيقّالاثر
منّ المضرورينّ جميعّ يشملّ التعويضّ أحكامّ ّّ تطبيقّ بالقانون الارهابيةّ )الاعتداءاتّ 20ّّّّرقمّ تاريخ2009ّلسنة منّ رجعيّ بأثرّ ّ)

ّوذلكّوفقاّلأحكامّالمادةّالتاسعةّعشرّمنّهذاّالقانونّ.ّّّ (ّ،20ّ/2003/3)
لسنة1ّّّّفيّامريكاّيتمّالتعويضّعنّالاضرارّالاقتصاديةّوغيرّالاقتصاديةّاستناداّالىّقانونّرقمّ)الاضرار التي يجري التعويض عنها: ثانيا: 

(ّالخاصّبإنشاءّصناديقّالضمان،ّاذّيحتسبّالجزءّالاقتصاديّللتعويضّعنّطريقّتحديدّدخلّالضحيةّبعدّالضريبة،ّثمّإضافة2001ّّ
اّإلىّمتوسطّّالدخلّالذيّقدمهّصاحبّالعملّللضحية،ّمثلّالمكافآتّوّال العملّوالعمرّالمتوقعّللضحيةّّفوائد،ّثمّيتمّزيادةّهذاّالرقمّاستناد 

النفقاتّوالاستهلاك،ّاماّالجزءّغيرّالاقتصاديّمنّالتعويضّوالذيّيتمثلّب)الألمّوالمعاناة(ّفانهّيفترضّأنّيكونّونموّالأجور،ّويتمّطرحّّ
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(ّدولارّلكلّمعيل،ّاماّبالنسبةّلمطالبات100000ّّ(ّدولارّللزوج،ّوّ)100000(ّدولارّفيّحالةّالوفاة،ّويمنحّ)250000مبلغّالتعويضّ)
اماّالمشرعّّّّّّ(ّدولارّزيادةّأوّنقصاناّوفقاّلظروفّكلّحالةّعلىّحده.250000الإصابةّالجسدية،ّفانّالتعويضّالافتراضيّيكونّبقيمةّ)

عنّجميعّعناصرّالاضرارّالجسديةّالناشئةّعنّالاعتداءّّ (ّمبدأّالتعويضّالشامل1986أيلول9ّّّّالفرنسيّفقدّتبنىّفيّالقانونّالصادرّفيّ)
مالية،ّوتشملّ نفسهّكالإصابةّأوّالوفاةّأوّاتلافّعضوّمنّاعضاءّالجسمّوماّيتولدّعنهّمنّأضرارّ الارهابي،ّأيّيشملّالضررّالجسدي

الفائتّمنّجراءّالاصابةالخسارةّاللاحقةّمصاريفّالعلا أوّالجرحّأوّالانتقاصّمنّأعضاءّّ جّوالدواءّونحوّذلك،ّبالإضافةّإلىّالكسبّ
الاضرارّالجسديةّّّّعلى:ّللمتضررّمنّجريمةّالارهابّبعدّحصولهّعلىّمبلغّالتعويضّعنّّنّمنّالقانوّ ،ّوتنصّالمادةّ)التاسعةّ/ثالثا(مالجس

الحالةّانّيتقدمّبعرضّالتعويضّإلىّالمتضررّأوّورثتهّ،ّكماّّ الحقّفيّالتقدمّبطلبّتعويضّآخرّعندّتفاقمّالضررّوعلىّالصندوقّفيّهذه
للمضرورّتقديمّّ للمضرورّبالحقّفيّالمطالبةّبالتعويضّعنّالضررّالمستقبليّعنّالجريمةّالارهابية،ّإذّ يجوزّلصندوقّالضمانّأنّيحتفظ

بالتعويضّللمضرورّأوّمنّينوبّعنهّقانوناّخلالّمدةّلاّ وقّتقديمّعرضطلبّآخرّللتعويضّإذاّثبتّتفاقمّالضررّالجسدي،ّوعلىّالصندّ
فضلا ّعنّتعويضّ هذاّالتعويض،ّوتتفقّأحكامّالتعويضّعنّطريقّصندوقّالضمانّفيّماّيتعلقّبالضررّالمادي، تتجاوزّثلاثةّأشهرّمنّ

التعويضّعنّطريقّصناديقّالضمانّالاّعلىّضحاياّجرائمّ الضررّالادبيّمعّالقواعدّالعامةّفيّالمسؤوليةّالمدنية،ّوّلاّتنطبقّأحكام
الاضرارّ الفرنسيّعلىّسبيلّالحصرّبقانونّالعقوباتّإذاّماّاتصلتّبمشروعّفرديّأوّجماعيّبقصدّ الارهاب،ّوهذهّالجرائمّأوردهاّالمشرع

الرعبّوالفزع.)ّديشّموسىّ، المجتمع،ّوأثارتّ الدين؛ّوينظرّأيضا:د.ّرمضانّخض475ّّ،ّص2002ّّبأمنّوسلامةّ  ،2004رّشمسّ
بّوصفه116ص اّلتعويض اّلفرنسيّوتماشياّمعّشمولية اّلمشرع يّضع بّالتعويضّجميعّّ (هذاّولم بّلّشمل لّلتعويض، أّقصى تعويضاّكاملا،ّحدا

كانون3ّّّّوليسّكماّهوّالامرّفيّقانونّ)ن،ّّصندوقّالضما عناصرّالضررّالجسمانيّمنّدونّتحديدّسقفّلتعويضّالمضرورينّعنّطريق
الفّفرنك.)400ّّّّعنّالاضرارّالجسديةّالناشئةّعنّجرائمّالعنفّالذيّلمّيكنّمبلغّالتعويضّفيهّيتجاوزّّ (ّالخاصّبالتعويض1977الثانيّّ

ّّ المنشآتّوّتهدمّالابنيةّّ(203،ّص2001ّّربابّعنترّالسيدّإبراهيم، الماديةّالتيّتقعّعلىّالاموالّكتخريبّ  أماّفيماّيتعلقّبالإضرارّ
منّقانونّالتأمين،ّلاّيجوزّ التاسعة/ّخامسا عّعبءّالتعويضّفيهاّعلىّشركاتّالتأمين،ّوّبحسبّماّوردّفيّالمادةوالممتلكات،ّفالقيّالمشرّ

 استبعادّالاضرارّالماديةّالناشئةّعنّأعمالّالارهاب،ّوالمرتكبةّعلىّالاراضيّالفرنسيةّمنّعقودّالتأمينّ–كقاعدةّعامةّّّ-لشركاتّالتأمينّ
اّلمجوهرّ اّلحقائبّوضياع اّلارهابيّكفقدان اّلحادث اّلمترتبةّعلى اّلمباشرة اّلمالية اّلاضرار يّخص أّماّما ّو بّاطلا  يّقع بّخلافّذلك اتّوّكلّشرط

الضمانّّ الفرنسيّإلىّالتعويضّعنها،ّوعليهّفإنهّلاّيشملهاّالتعويضّعنّطريقّصندوقّ ونحوّذلكّمنّمتعلقاتّالمضرور،ّفلمّيشرّالقانونّ
قانونّالتأمينّالفرنسي.)ّد.ّرمضانّّّا(ّمنثاني/ 126إنماّفيّنطاقّالاضرارّالماليةّالبحتةّبحسبّالمادةّ)ّّلأنهاّلاّترتبطّبالإضرارّالجسدية،

عنّالضررّّ وأعمالاّلمبدأّالتعويضّالشاملّعنّالضررّالجسمانيّيلتزمّصندوقّالضمانّبالتعويضّ(117،ّص2004خضرّشمسّالدين،ّ
ّالماديّالمرتدّلورثةّالمتوفي،ّذلكّلانّالوفاةّضررّيصيبّالميتّفيّحياتهّوينتجّعنهّحرمانّأولادّالمتوفىّمنّالمعيل،ّوّحقهمّفيّالنفقةّ

ونّّ.أماّفيماّيتعلقّبالقانونّالمصريّفإنّالاضرارّالتيّيشملهاّالتعويضّفيّالقان136،ّص2007ّّبسببّالوفاة.)ّد.ّأحمدّالسعيدّالزقردّ،ّّ
بموجبّأحكامّأيّقانونّّّّ(،ّحددتهاّالمادةّالرابعةّعشرّمنهّاذّنصتّعلى:ّ"أنهّمعّعدمّالاخلالّبالتعويضّالمستحق2018لسنة16ّّّّرقمّّ)

مجلسّالوزراءّقراراّبتحديدّمبلغّالتعويضّالواجبّصرفهّلمرةّواحدةّ افقةآخرّأوّالمقررةّبحكمّقضائيّنهائي،ّيصدرّمجلسّالادارةّبعدّموّ
الاضرارّالجسديةّّّّأوّلأسرةّالشهيدّأوّالضحيةّأوّالمفقودّ..."،ّلذلكّيتضحّأنّنطاقّالتعويضّيشملّجميعّّّللمصابّبعجزّكليّأوّجزئي

ومصابيّالعملياتّالامنيةّوالحربيةّفقطّ،ّومنّثمّلاّتنطبقّّّالناتجةّعنّالاعمالّالارهابيةّوإنّأحكامّالصندوقّتنطبقّعلىّضحاياّالارهاب
 أحكامّالصندوقّعلىّأيّصورّاخرىّمنّصورّالتطرف،ّإذّيقتصرّالتعويضّعلىّالفئاتّالمنصوصّعليهاّبالقانون،ّوحددتّهذهّالمادة

يّالشرعيّالمختصّأوّمصلحةّالطبّّالطبّّالجهاتّالتيّيتعينّعليهاّتحديدّنوعّالعجزّوهيّالمجلسّالطبيّالعسكريّالمختصّأوّالمجلس
اّلاضرارّ إّلى اّلاشارة اّلمذكورّمن اّلقانون اّلبحتة،ّفخلا اّلمادية اّلاضرار يّخص اّلاحوال،ّوّفيما بّحسب اّلممتلكات،ّ الشرعي تّصيب اّلتي المادية

ماّيتفقّمعّماّنصّعليهّالمشرعّالفرنسيّفيّقانونّمكافحةّالارهابّوالاعتداءّ ،ّوهذا) 2015لسنة94ّّّّكماّهوّعليهّالامرّفيّالقانونّرقمّ)
اّلدولةّ أّمن ّّ) على فّي اّلتي1986أيلول9ّّّّالصادر اّلمادية اّلاضرار اّلصندوق يّغطي أّن فّي اّلمشرع يّرغب فّلم اّلمباني(.)ّ (، بّالأموالّكهدم تلحق

كماّّ لتزامّبالتعويض(،ّإلاّأنهّمنّالممكنّللمشرعّالمصريّانّيفرضّعلىّشركاتّالتأمينّالا116،ّص2020ّّمثنىّهاشمّزيدانّالعكيديّ،ّّ
تّرتيبّالبطلان ّعن  .300،ص2018ّّمحمدّصالحّالدينّأبوّسعدهّ،ّّّّ.ّ)كجزاءّلكلّشرطّينصّعلىّخلافّذلك فعلّالمشرعّالفرنسي،ّفضلا 
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المادةّالثانيةّمنّالتعديلّالاولّلقانونّتعويضّ أماّماّيخصّالقانونّالعراقي،ّفانّالاضرارّالتيّيشملهاّالتعويضّوبحسبّماّوردّفيّّّّّ)
ّبالحالاتّالاتية:ّ (ّ،ّفهيّتتمثل2009لسنة20ّّالعملياتّالحربيةّوالاخطاءّالعسكريةّوالعملياتّالارهابيةّرقمّ) المتضررينّجراء

ّالاستشهادّوالفقدانّوالاختطافّجراءّالعملياتّالمذكورةّفيّهذاّالقانونّ.  "أولا: 
ّثانيا:ّالعجزّالكليّأوّالجزئيّبناءّعلىّتقريرّلجنةّطبيةّمختصة.

ّثالثا:ّالاصاباتّوالحالاتّالتيّتتطلبّعلاجاّموقتاّبناءّعلىّتقريرّاللجنةّالطبيةّالمختصةّفيّهذاّالمجال.ّّ
ّالاضرارّالتيّتصيبّالممتلكات.ّ رابعا:

ّالاضرارّالمتعلقةّبالوظيفةّوالدراسة.ّونلاحظّأنّالمشرعّالعراقيّشملّبالتعويضّجميعّعناصرّالاضرارّالجسديةّومنها:ّالاستشهاد  خامسا: 
لسنة20ّّّّبالضررّالادبيّفقدّخلاّقانونّرقمّ) أوّالفقدانّوالعجزّالكليّاوّالجزئيّوالاصاباتّوماّينتجّعنهّمنّأضرارّمالية"،ّأماّفيماّيتعلق

ّّالضررّالادبيّمنّضمنّأنواعّالضررّالمشمولةّبالتعويض،ّفلمّيشملّالالآمّالحسيةّوالنفسيةّّّ(ّالمعدل،ّمنّالاشارةّإلىّالتعويضّعن2009
،ّمنهّقدّنصّعلىّتعويضّذويّالشهيدّبمبلغّ /الناشئةّعنّالاعمالّالارهابية،ّعلىّالرغمّمنّذلكّنرىّمنّجانبناّأنهّفيّالمادةّالتاسعة أولا 

،ّوذلكّّاالتعويضّالمعنويّعنّالوفاة،ّوكذلكّالمادةّالثانية/ّثالث منهاّ)ّأشارتّإلى(ّشمول خمسةّملايينّدينارّوالتيّيمكنّأنّيفهمّّوقدره
يفهمّمقصدّالمشرعّمنّهذهّّ بالنصّعلىّالاصاباتّوالحالاتّالاخرىّبالتعويض)ّوقدّوردتّعبارةّالحالاتّالاخرىّمبهمةّوغيرّمحددةّولم

اّلنوعّمن يّشملّهذا أّن اّلوطني بّالمشرع اّلاولى اّلعراقيّشملّّ العبارة،ّوكان اّلمشرع أّن اّلمذكورّونلاحظ اّلقانون فّي بالتعويضّالاضرارّصراحة
الممتلكات التيّأصابتّ الماديةّ ذل الاضرارّ أوّمحلّتجاريّونحوّ اللذينّقصراّككتهدمّمنزلّ الفرنسيّوالمصريّ المشرعينّ ّّ،ّعلىّعكسّ

يختلفّالمشرعّالعراقيّعنّالمشرعّالفرنسيّالذيّتبنيّمبدأّّّالارهابية،ّوكماّمرّبناّسابقا التعويضّعلىّالاضرارّالجسديةّمنّجراءّالاعمال
بشكلّجزافّومحددّسلفاّّّالاضرارّالجسديةّوالاثارّالماليةّالناجمةّعنّالاعتداءّالارهابي،ّولمّيقصرّمبلغّالتعويضّالتعويضّالشاملّلجميع

أولها:ّالتعويضّالنقدي:ّوقصرهّعلىّّ فيّحينّأنّالمشرعّالعراقيّنصّعلىّثلاثةّأشكالّمنّالتعويض،ّوبشكلّجزاف،ّووردتّبينّحدين:
سواءّأكانّمنّموظفيّ أدنىّوأعلىّأوّبشكلّمقطوع،ّوالثاني:ّتمثلّفيّشكلّراتبّتقاعديّيتمّمنحهّللمضرورّأوّذويهّّمبالغّمحددةّسلفا

(ّمن12ّّالاشخاصّالذينّأصيبواّبعجزّكليّأوّجزئيّأوّذويّالشهداءّ)م (ّمنه،ّأمّمنّغيرّهؤلاءّأي11الدولةّأمّمنتسبيّالاجهزةّالامنيةّ)م
اّلمذكور،ّكذلك أّرضّسكني القانون قّطعة لّهؤلاء،ّسواءّمنحهم اّلعيني اّلتعويض لّلتعويض:ّوهو ثّالث نّصّعلىّشكل بّإعادتهم13ّ)م ةفإنه أّو ،)
(ّمنه،ّوفيماّيتعلقّبتعويضّالاضرارّالمتعلقةّبالوظيفةّوالدراسة،ّكالإعادةّإلىّوظائفهمّ)م\14إلىّمقاعدّالدراسةّ)م  حالةوهذهّ /ثانيا(14أولا 

ارنة،ّالتيّتناولتّالتعويضّعنّالاعمالّالارهابية،ّومنّثمّفإنّالقانونّمدارّالبحثّقدّوفرّتعويضاّللمتضررينّغيرّموجودةّفيّالقوانينّالمق
لتغطيةّالاضرارّالحادثة،ّلذاّفإنّالمشرعّالعراقيّ جراءّالاعمالّالارهابيةّأوّلذويهم،ّغيرّأنّالمبلغّالمقطوعّأوّالجزافّقدّلاّيكونّكافيا

كماّسلكّ اللجانّالمختصةّبتحديدّمقدارّالتعويضّكماّهوّالحالّفيّالقانونّالفرنسي، مدعوّلإعادةّالنظرّفيّهذاّالمجالّوتركّالامرّلتقدير
المتفاقمةّالناشئةّعنّالاعتداءّالارهابي،ّوذلكّبحسبّالمادةّّّالمشرعّالعراقيّمسلكّالمشرعّالفرنسيّبإجازةّالمطالبةّبالتعويضّعنّالاضرار

اولاّوّثانياّمنّهذاّّ/المتضررين،ّوالتيّالزمتّاللجانّالمشكلةّوالمنصوصّعليهاّفيّالمادةّالثالثة انونّتعويضسابعاّمنّقّّالسادسةّالفقرة
المصابّالذيّتفاقمتّحالتهّالصحيةّجراءّالاعتداءّالارهابيّ القانونّبانّتعيدّالنظرّفيّقراراتهاّوتوصياتهاّبناءّعلىّالطلبّالمقدمّمن

بإيرادّ وتأييدّذلكّبتقريرّحديثّمنّاللجنةّالطبيةّالمختصةّبهذاّالامر،ّوهذاّالاتجاهّيحمدّعليهّالمشرع والمثبتّبتقريرّاللجنةّالطبيةّالاول
ّسابقا .  والذيّعوضّعنهّ نصّصريحّيعالجّمسألةّتعويضّالمضرورّعنّالضررّالمتفاقمّعنّالحادثّالارهابيّنفسه

ّ:الاحكام الاجرائية للحصول على التعويض عن طريق صناديق الضمان ثالثا:
(ّالامريكيّمنّخلالّاستمارةّالمطالبةّوالوثائقّالداعمةّالمقدمةّمنّصاحب2001ّّلسنة1ّّّّتبدأّكلّمطالبةّبالتعويضّاستناداّالىّقانونّرقمّ)

(120ّّالمدعيّوّ)(ّيوم اّلتقديمّالتعويضّالمفترضّإلى45ّّالمطالبةّوتتمّمنّخلالهاّمراجعةّمعاييرّالأهلية،ّوبعدّاكتمالّالمطالبةّيحددّ)
نّيويورك اّلدعاوىّضدّمدينة تّلك قّضائيةّمعينةّمثل اّلمدعيّممنوعّمنّمتابعةّدعاوى اّن نّهائية،ّكما بّصورة اّلتعويض إّصدار تّاريخ ،ّّيوم اّحتى

وماّّّاعف.شركاتّالطيران،ّالمطارات،ّهيئةّميناءّنيويوركّونيوجيرسي،ّوالشركاتّالأمنيةّالمشاركةّفيّأحداثّسبتمبرّلمنعّالتعويضّالمض
الىّّ وليسّدعوىّوكماّمرّبناّسلفا يميزّإجراءاتّالحصولّعلىّهذاّالتعويضّأنهّيجريّعنّطريقّطلبّيقدمهّالمضرورّأوّمنّيمثلهّقانونا

اّبوّخطرة،ّّ أّحمدّشوقيّعمر اّلتعويض.)ّد. بّتقدير اّلمختصة يّشترطّّّ.) 563،ّص2001ّّّّالجهات اّلفرنسيّفانه لّلقانون بّالنسبة لحصولّّ اما
الضمان،ّأيّخطابّمسجلّمصحوبّبعلمّالوصولّّّّمكتوبّالىّصندوقّ التعويضّتقديمّطلب ررّمنّالاعمالّالارهابيةّأوّورثتهّعلىالمتض
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ّوإنّالمشرعّلمّيحددّمضمونّوشكلّهذاّالطلب،ّإلاّأنهّيجبّأنّيتضمنّالبياناتّالتيّتسمح مرفقّبهّالاوراقّوالمستنداتّالمطلوبةّكافة،
لصندوقّالضمانّبالتحققّمنّتوافرّالشروطّالمطلوبةّلإمكانيةّالتعويضّلاسيماّالمستنداتّالتيّتثبتّوجودّالضرر،ّكماّيجبّأنّيذكرّّ

المبالغّالتعويضيةّالتيّحصلّعليهاّمنّأي جهةّأخرىّعنّالضررّنفسهّالمطلوبّالتعويضّعنه.)ّربابّعنترّالسيدّإبراهيمّّ المضرورّ
(ّصندوق1986ّّأيلولّعام9ّّّّوقدّألزمتّالمادةّالتاسعةّمنّقانونّ))234ص ،2005؛ّمحمدّصالحّالدينّأبوّسعدهّ،210ّّّّ،ّص2007ّّ

 خلالّثلاثةّأشهرّمنّتسلمّالطلبّوالاّفإنّلهّالحقّفيّاللجوءّإلى لمضرورّعرضاالضمانّالخاصّبتعويضّضحاياّالارهابّأنّيقدمّل
مسبباّ وإذاّرفضّالصندوقّطلبّالتعويضّالمقدمّمنّالمضرور،ّفإنّيجبّأنّيكونّقرارّالرفض القضاءّالمستعجلّّللحكمّلهّبطلبّالمعونة

لعدمّشمولهّبالتعويض،ّومنّثمّيمكنهّالطعنّفيّهذاّالقرار،ّحتىّيتضحّللمضرورّأسبابّعدمّّشمولهّامامّالقضاء.)ّد.ّحمديّأبوّالنورّّ
ّّ 68ّ/69،ّص2011ّّالسيدّعويسّّ أنّيتضمنّكلّّ وبعدّأنّيتمّتقديمّالعرضّبالتعويضّعنّطريقّصندوقّالضمان،ّوالذيّلابدّمنّّ

صلّعليهاّمنّصندوقّالضمانّعلىّّاستقطاعّالمبالغّالتيّقدّح عناصرّالضررّومبلغّالتعويضّالاجمالي،ّالمستحقّللمضرورّأوّورثتهّبعد
لسنة16ّّّّ(.أماّفيّمصرّفلمّيتضمنّالقانونّرقمّ)212،ّص2002ّّّّتعويضيةّأخرى.)ّربابّعنترّالسيدّإبراهيمّ،ّّ سبيلّالاعانةّأوّايّمبالغ

لمجلسّإدارةّّ المضرورّأوّورثتهّإتباعهاّمنّأجلّالحصولّعلىّالتعويضّلجبرّالضرر،ّإنماّتركّذلك (ّالاجراءاتّالتيّيجبّعلى2018
اماّّّّّّنصتّالمادةّالثالثةّعشرّمنّهذاّالقانونّ المالي،ّإذّّّ الصندوقّفيّتحديدّالقواعدّوالضوابطّالتيّيحددهاّفيّهذاّالشأنّوفيّضوءّمركزه

الفرنسي.)ّ(ّتختلفّعماّعليهّالحالّفيّالقانونّّ 2009  لسنة20ّّفيّالعراقّفانّالجهةّالمختصةّبدفعّالتعويضّوتقديرهّبحسبّالقانونّرقمّ)
أُّنيطتّهذهّالمهمةّإلىّلجانّإدارية،314،ّص2021ّمعاذّأبوّالسعودّعبدّالمطلبّمصطفى،ّّ اذّإنّهناكّثلاثةّلجانّمركزيةّللتعويضّ (،ّإذ

ّّ.مقرهاّفيّبغداد،ّوترتبطّبالأمانةّالعامةّلمجلسّالوزراء
 الخاتمة

لابدّّ الضمانّفيّمجالّالترويجّللافكارّالمتطرفة،ّّصناديق طريق عنّ التعويض موضوع دراسة بإنجاز علينا وتعالى سبحانه الله منّ  أن بعد
 :الآتي النحو وعلى توصيات و نتائج، منّ إليه توصلنا ما أهم نبين ان

 الإستنتاجات : أولا

 .نالمتضرري بتعويض الدولة ماالتزّ خلال منّتتم الضمان صناديق طريق عن المضرور تعويض فكرة إن نجد 1.

 الأمتداد عنّ عاجزة وقفتّّإذ مجالّالترويجّللافكارّالمتطرفو،ّّ فيّ للمضرورين الحماية توفير عن التقليدية التعويض أنظمةّ قصور ثبت 2.
 في متمثلة عنها بديلة جديدة آليات ظہور وراء  الدافع كان الضرر،ّّجبر عاتقه على يقع مسؤول وجود فيها يتصور لا أخرىّ حالات إلى

 واختلاف المدنيةّّالمسؤولية فاأطرّ بين اختل الذي التوازنّ تعيد مستقلة، حديثة تعويضية آلية بوصفه الضمان،ّّصناديق طريق عن التعويض
ّ.القانونية كزهمامرّ

 التوصيات: -ثانيا
ّّعلىّأساسّمحتواهّلتدقيقّصارمّّووشائلّالاعلامّالتقليديةّمنّالضروريّأنّيخضعّالقانونّالذيّينظمّالترويجّللفكرّالمتطرفّعبرّالإنترنت .1

 وليسّعلىّأساسّوجهاتّالنظرّالمعبرّعنهاّمنّاجلّالتمييزّبينّالمحتوىّالمتطرفّمنّعدمهّ.
الدفعّالاحتياليّمنّخلالّ .2 للفكرّالمتطرف،ّوالعملّعلىّتقليلّمخاطرّ الترويجّ التعرضّلمخاطرّ المبنيةّعلىّ تحديدّالمطالباتّالاحتياليةّ

 ّ.التعويضّعنّطريقّصناديقّالضمان
 المصادر

 الكتب القانونية-أ
،ّتقديرّالتعويضّعنّإضرارّالإعلامّالسمعيّوالمرئي،ّبحثّمنشورّفيّمجلةّرسالةّالحقوق،ّجامعةّكربلاء،2012ّإيناسّهاشمّرشيد، . .1

 السنةّالرابعة،العددّالخاصّببحوثّالمؤتمرّالوطنيّالأول.
 ،ّتعويضّالاضرارّالناشئةّعنّجرائمّالارهاب،ّ،ّدارّالجامعةّالجديدة،ّالطبعةّالثانيةّ.2007احمدّالسعيدّالزقرد،ّ .2
 القاهرةّ. الجامعي، الفكر دارّ الأول، الطبعةّّالمقارن، القانونّ على وتطبيقها الاجتماعيةّ للتأمينات العامة المبادئ ،1983 البرعي، حسن أحمد .3
 ّ.القضاة نادي طبعة الثالثة، الطبعة المقارن، والقضاء القانونّ في سةادرّ التأمين، ،ّاحكام1991 ،نالدي شرف أحمد .4
 ةربية،.ّالقاھرضةّالعھبات،ّدارّالنونّالعقوحّالأحكامّالعامةّلقانر،ّشّ 2004ةطوخ وأبّرقيّعموشّدأحم .5
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