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 المخلص
ٌهدؾ البحث إلى توضٌح أهمٌة دور السٌاسة الخارجٌةة العراقٌةة فةً تع ٌة  الأداء الدبلوماسةً     

، وصةٌاؼة رإٌةة وإدراج جدٌةد لةدور 2003نٌسةان  9لاسٌما بعد التؽٌٌر السٌاسً لمرحلةة مةا بعةد 
دبلوماسةً ٌتمةةاٌ  عةن الأدوار الدبلوماسةةٌة السةابخة، مةةن خةنل صةةٌاؼة من لخةات لسٌاسةةة خارجٌةةة 
عراقٌةةة تتعامةةل بجدٌةةة مةةا التوجهةةات الدولٌةةة واسقلٌمٌةةة، أي سٌاسةةة خارجٌةةة تسةةتند إلةةى تفعٌةةل 
المرتكة ات التعاونٌةةة ولةةٌص التصةةارعٌة فةةً أ ةةار السٌاسةةة الدولٌةةة، ممةةا ٌإكةةد بالمحصةةلة النها ٌةةة 
 مةةدف فاعلٌةةة وكفةةاءر الةةدور الدبلوماسةةً الجدٌةةد بعةةد  احةةد المخرجةةات الأساسةةٌة أو أدوات السٌاسةةة
الخارجٌة العراقٌة الجدٌدر للتعامل مةا مع ٌةات البٌ تةٌن الداخلٌةة والخارجٌةة لمرحلةة مةا بعةد العةام 

2003. 
ومن هنةا أن لخةت فرضةٌة البحةث مةن فكةرر مفادهةاكأن مرتكة ات السٌاسةة الخارجٌةة العراقٌةة      

الةرإف  ، قد عكست توجهةات اٌجابٌةة قةادت إلةى صةٌاؼة مجموعةة مةن2003لمرحلة ما بعد العام 
والتصورات اسستراتٌجٌة الجدٌدر التً أفضت إلى اعتماد وتوظٌؾ الوسةا ل والخنةوات الدبلوماسةٌة 
كوسا ل فعالة وب رٌخة متكاملة ومتوا نةة مةن أجةل تع ٌة  مسةتوٌات الأداء الفعلةً وتحخٌة  جمٌةا 

ٌم وترصةٌن الأهداؾ المستخبلٌة للسٌاسة الخارجٌة العراقٌة فةً ضةوء صةٌاؼة معادلةة مفادهةاك تةدع
أداء مإسسات صنا السٌاسة الخارجٌة العراقٌة عن  رٌ  الخنوات الدبلوماسٌة، فضنً عةن دورهةا 
فً تشكٌل من لخات أساسٌة لعنقات دولٌة وإقلٌمٌة متوا نةة ومتكاف ةة مةا دول العةالم الأخةرف فةً 

 المستخبل. 
تصورات مستخبلٌة توصل البحث من خنل تحلٌل المفردات السابخة الى  رح وتخدٌم     

لاتجاهات السٌاسة الخارجٌة العراقٌة ودورها فً تفعٌل آلٌات الأداء الدبلوماسً لمرحلة ما بعد 
، وذلج عن  رٌ  الاستناد إلى المبادئ الأساسٌة التً سوؾ تسهم فً تع ٌ  دور 2003العام 

 لخادمة.السٌاسة الخارجٌة فً تفعٌل مستوٌات الأداء الدبلوماسً العراقً للمرحلة ا
The role of Iraqi foreign policy in activating the diplomatic performance for 

the post- period 2003 
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Abstract: 

The research aims to clarify the importance of the Iraqi foreign policy role in 

enhancing diplomatic performance, especially after the post-9 April 2003 

political change, and to formulate a new vision and perception of a diplomatic 

role that is distinct from previous diplomatic roles, by formulating starting points 

for an Iraqi foreign policy that deals seriously with international and regional 

trends, Any foreign policy that is based on activating cooperative and not 

conflictual  foundations in the framework of international politics, which 

confirms in the final analysis the extent of the effectiveness and efficiency of the 

new diplomatic role after it, one of the basic outputs or tools of the new Iraqi 

foreign policy to deal with the internal and external environment data for the 

post- period 2003. 

Hence, the hypothesis of the research started from the idea that: the foundations 

of the Iraqi foreign policy for the post-2003 period reflected positive trends that 

led to the formulation of a set of new strategic visions and perceptions that led to 

the adoption and employment of diplomatic means and channels as effective 

means and in an integrated and balanced way in order to enhance levels Actual 

performance and achievement of all future goals of Iraqi foreign policy in light of 

formulating an equation that means: strengthening and consolidating the 

performance of Iraqi foreign policy-making institutions through diplomatic 

channels, as well as their role in forming basic platforms for balanced and equal 

international and regional relations with other countries of the world in the 

future. 

The research, through analyzing the previous vocabulary, reached a presentation 

and presentation of future perceptions of Iraqi foreign policy trends and their role 

in activating the mechanisms of diplomatic performance for the post-2003 

period, by relying on the basic principles that will contribute to strengthening the 

foreign policy role in activating levels of Iraqi diplomatic performance for the 

coming stage. 

 الممدمة
دبٌات السٌاسٌة إلى إن السٌاسة الخارجٌة أتسمت بؤهمٌة خاصةة فهةً المحةور تشٌر الأ

الر ٌص للأمن الخومً لأي دولة ومنها الأمن الخومً العراقً، والأدار التةً تتحةرج مةن خنلهةا 
أي دولة لضمان دٌمومة واستمرارٌة ضمان حماٌة مصالحها والدفاع عنهةا فةً حالةة تعرضةها 

ء أكانةت خارجٌةة أم داخلٌةة، ونظةر لةدورها الفاعةل أصةبحت محة  للإخ ار أو المةإررات سةوا
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اهتمام صانا الخرار فً أي دولة بعدها الأدار الفاعلة للتعبٌةر عةن الخ ةاو أو السةلوج السٌاسةً 
الخارجً، رةم أنهةا باتةت المحةرج الأساسةً لتفاعةل أنمةا  السٌاسةة الخارجٌةة علةى النحةو الةذي 

علةى ح مةة مةن المكاسةو الاٌجابٌةة التةً تصةو فةً خانةة ٌحخ  ما تهدؾ إلٌه الدولة للحصول 
خدمة أهداؾ اسستراتٌجٌة العلٌا للدولة فً المستخبل المنظور، فالسٌاسة الخارجٌة لأٌة دولةة مةا 
هً ألا محصةلة لتفاعةل مجموعةة مةن المتؽٌةرات وعوامةل الخةور والخةدرر الداخلٌةة مت امنةة مةا 

ارجٌةة تةدعو إلةى التعةاون أحٌانةا وتفةرا تحةدٌات أرادر سٌاسٌة من نوع واتجا  ما، وأخرف خ
ومخةا ر وأشةةكال و بٌعةةة مختلفةة، وٌفتةةرا أن تعمةةل أٌةه دولةةة علةةى اسةترمار وتوظٌةةؾ هةةذ  
المتؽٌةةرات وإدارتهةةا مةةن خةةنل جهةةا  حكةةومً كفةةوء وذو قةةدرات عالٌةةة لتحخٌةة  مصةةالحها 

ٌجة لكونها عرضة لتةؤرٌرات وأهدافها الو نٌة سواء من من ل  التؤرٌر فً البٌ ة الخارجٌة أو نت
أو التةةؤرٌر بتفاعنتهةةا، ونظةةرا لتشةةابج المصةةالح الدولٌةةة فةةً المسةةتوٌات السٌاسةةٌة والاقتصةةادٌة 
والرخافٌة كافة أصبحت الدول تتكٌؾ ما هذا التشابج الذي ٌختضً وجود إ ار من الخواعد التةً 

ضةةمن إ ةةار تع ٌةة   تةةنظم سةةلوكٌات الةةدول بشةةؤن التعةةاون فةةً المجةةالات كافةةة، وهةةذا ٌنةةدر 
 مستوٌات الأداء الدبلوماسً على صعٌد السٌاسة الخارجٌة للدولة.

ولعل من نافلة الخول إن مةا تخةدم ٌتةؤرر بمةدف إمكانٌةة الدولةة علةى توظٌةؾ مفةردات قةدرتها     
على نحو هةادؾ ومةإرر ضةمن إ ةار البٌ ةة الخارجٌةة، إذ تن ةوي الحركةة الرامٌةة إلةى التةؤرٌر 

   البٌ ة على جانبٌن أساسٌٌنكالاٌجابً فً هذ
الأولك الأهداؾ التً تسعى الدولة إلى تحخٌخها، والأخر التخ ةٌ  العخننةً الةذي ٌتمحةور حةول 
الكٌفٌةةة التةةً تتةةرجم بهةةا هةةذ  الأهةةداؾ إلةةى واقةةا ملمةةوص، وهنةةا تبةةر  لنةةا العنقةةة الورٌخةةة بةةٌن 

ٌاسةةة خارجٌةةة فاعلةةة دونمةةا  السٌاسةةة الخارجٌةةة والدبلوماسةةٌة، فاحةةداهما ٌكمةةل الأخةةر، فةةن س
تخ ٌ  لدبلوماسٌة فاعلةة، ومةن هنةا أصةبح دراسةة دور السٌاسةة الخارجٌةة مةن ناحٌةة أعةدادها 
والتخ ةةةٌ  لهةةةا وصةةةنا واتخةةةاذ الخةةةرار فٌهةةةا علةةةى درجةةةة عالٌةةةة مةةةن الأهمٌةةةة والضةةةرورر 

لسٌاسةات اسستراتٌجٌة لكل دولة، والشواهد التارٌخٌةة تإشةر لنةا إن فشةل أو إخفةاد العدٌةد مةن ا
الخارجٌةة إنمةةا نجةةم مةةن إن الةةدول تعاملةةت مةةا متؽٌةةرات بٌ تهةةا اسقلٌمٌةةة والدولٌةةة تعةةامنً تمٌةة  
بالافتخار إلةى عناصةر الخةدرر اسسةتراتٌجٌة، والوسةا ل، والأهةداؾ ذات السةمة التوا نٌةة، وهةذا 

قلٌمٌةة أو ٌرجا ب بٌعة الحال إلى عدم أدراج الخدرات اسستراتٌجٌة ومدخنت صناعة الخةور اس
الدولٌة، وبعبارر أخرف فشلت لأنها تفاعلت ما الحدث دولٌةاً تفةاعنً عشةوا ٌاً بصةٌؽة رد الفعةل 
ولةةٌص الفعةةل الأمةةر الةةذي أنةةتق لنةةا أنسةةاد سٌاسةةات خارجٌةةة أحادٌةةة الجانةةو وؼٌةةر قةةادرر علةةى 

لٌةة التعامةل الخةارجً بشةكل فاعةل ومةإرر مةا الوحةدات الدو تأحداث الفعةل ألتةؤرٌري لسةلوكٌا
 الأخرف.

 أهداف البحث
ٌهةةدؾ البحةةث إلةةى توضةةٌح أهمٌةةة دور السٌاسةةة الخارجٌةةة العراقٌةةة فةةً تع ٌةة  الأداء 

، وصةةٌاؼة رإٌةةة 2003نٌسةةان  9الدبلوماسةةً لاسةةٌما بعةةد التؽٌٌةةر السٌاسةةً لمرحلةةة مةةا بعةةد 
وإدراج جدٌةةد لةةدور دبلوماسةةً ٌتمةةاٌ  عةةن الأدوار الدبلوماسةةٌة السةةابخة، مةةن خةةنل صةةٌاؼة 
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 لخات لسٌاسةة خارجٌةة عراقٌةة تتعامةل بجدٌةة مةا التوجهةات الدولٌةة واسقلٌمٌةة، أي سٌاسةة من
خارجٌة تستند إلى تفعٌل المرتك ات التعاونٌة ولٌص التصارعٌة فً أ ار السٌاسة الدولٌة، ممةا 
ٌإكةةد بالمحصةةلة النها ٌةةة مةةدف فاعلٌةةة وكفةةاءر الةةدور الدبلوماسةةً الجدٌةةد بعةةد  احةةد المخرجةةات 

سةٌة أو أدوات السٌاسةة الخارجٌةة العراقٌةة الجدٌةدر للتعامةل مةا مع ٌةات البٌ تةٌن الداخلٌةة الأسا
 .2003والخارجٌة لمرحلة ما بعد العام 

مرتكة ات السٌاسةة الخارجٌةة العراقٌةة  ومن هنا تن لة  فرضةٌة الدراسةة والتةً مفادهةاكأن     
، قةةد عكسةةت توجهةةات اٌجابٌةةة قةةادت إلةةى صةةٌاؼة مجموعةةة مةةن 2003لمرحلةةة مةةا بعةةد العةةام 

الرإف والتصورات اسستراتٌجٌة الجدٌدر التً أفضت إلةى اعتمةاد وتوظٌةؾ الوسةا ل والخنةوات 
توٌات الأداء الفعلةً الدبلوماسٌة كوسا ل فعالة وب رٌخة متكاملة ومتوا نةة مةن أجةل تع ٌة  مسة

وتحخٌ  جمٌا الأهداؾ المستخبلٌة للسٌاسة الخارجٌة العراقٌة فً ضوء صةٌاؼة معادلةة مفادهةاك 
تةةةدعٌم وترصةةةٌن أداء مإسسةةةات صةةةنا السٌاسةةةة الخارجٌةةةة العراقٌةةةة عةةةن  رٌةةة  الخنةةةوات 

نةة الدبلوماسٌة، فضةنً عةن دورهةا فةً تشةكٌل من لخةات أساسةٌة لعنقةات دولٌةة وإقلٌمٌةة متوا 
 ومتكاف ة ما دول العالم الأخرف فً المستخبل. 

 وللبرهنة على فرضٌة البحث ن رح التسؤولات الآتٌةك    
 ؟2003ماهٌة السٌاسة الخارجٌة، وما هً أهدافها لمرحلة ما بعد العام  -1

ومةةا هةةً المرتكةة ات الجدٌةةدر للتخ ةةٌ  والتفةةاوا وصةةنا واتخةةاذ الخةةرار فةةً مجةةال السٌاسةةة  -2
 ؟2003العراقٌة لمرحلة ما بعد العام الخارجٌة 

ومةةا هةةً التصةةورات المسةةتخبلٌة ل بٌعةةة أداء السٌاسةةة الخارجٌةةة العراقٌةةة ودورهةةا فةةً تفعٌةةل  -3
 ؟2003مسارات العمل الدبلوماسً لمرحلة ما بعد العام 

وعلى ضوء التساإلات التً تم  رحها، فخد تم تو ٌا البحةث بةٌن رنرةة مباحةث، تناولنةا فةً    
الأول/ تحدٌةةد ماهٌةةة السٌاسةةة الخارجٌةةة وأهةةدافها، فةةً حةةٌن خصةة  المبحةةث الرةةانً/  المبحةةث

المرتكةة ات الجدٌةةدر للتخ ةةٌ  والتفةةاوا وصةةنا واتخةةاذ الخةةرار فةةً مجةةال السٌاسةةة الخارجٌةةة 
تصةورات مسةتخبلٌة لأداء  ، وانتظم المبحث الرالث والأخٌر تحت2003العراقٌة لمرحلة ما بعد 

راقٌة ودروها فً تفعٌل مسارات العمل الدبلوماسً لمرحلةة مةا بعةد العةام السٌاسة الخارجٌة الع
 ، وأخٌرا جاءت الخاتمة متضمنة الاستنتاجات الر ٌسة.2003

 تحدٌد ماهٌة السٌاسة الخارجٌة وأهدافهاك المبحث الأول
 أولا: ماهٌة السٌاسة الخارجٌة: 

سةةم بعةةدم وجةةود تعرٌةةؾ أن مفهةةوم السٌاسةةة الخارجٌةةة كؽٌةةر  مةةن المفةةاهٌم الأخةةرف ٌت
محدد ومتف  علٌه من قبل الباحرٌن والمتخصصٌن فً مجةال دراسةة العلةوم السٌاسةٌة، ولاسةٌما 
السٌاسة الخارجٌة، لذا ننحظ تعةدد تعرٌفةات البةاحرٌن الةذٌن تعرضةوا لدراسةة ظةاهرر السٌاسةة 

سةةة الخارجٌةةة، وٌمكةةن لنةةا هنةةا أن نحةةدد ذلةةج بشةةكل واضةةح عةةن  رٌةة  تفحةة  أدبٌةةات السٌا
الخارجٌة، فهناج من ٌنظر إلى السٌاسة الخارجٌة على أنها جمٌا صور النشا  الخارجً حتةى 
ولم تصدر عن الدولة كحخٌخةة نظامٌةة، لاسةٌما أن نشةا  الجماعةة أو التعبٌةرات الذاتٌةة كصةور 
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فردٌةةة للحركةةة الخارجٌةةة تن ةةوي وتنةةدر  ضةةمن إ ةةار هةةذا البةةاو الواسةةا الةةذي ٌ لةة  علٌةةه 
رجٌة، و بخاً لهةذا التعرٌةؾ تنصةرؾ السٌاسةة الخارجٌةة إلةى النشةا  الخةارجً أو السٌاسة الخا

الحركة الخارجٌة للدولة أو ؼٌرها من الوحدات الدولٌة، ومن المعةروؾ انةه لا ٌمكةن الخةول إن 
كةةل نشةةا  خةةارجً ٌتضةةمن بالضةةرورر سٌاسةةة خارجٌةةة، فةةاذا لةةم تكةةن هةةذ  الأنشةة ة مرتب ةةة 

 .  (1)انها لاتصنؾ على أنها سٌاسة خارجٌةبتحخٌ  أهداؾ عامة للدولة ف
وهناج من ٌنظر إلى السٌاسة الخارجٌة علةى أنهةا سٌاسةة الدولةة حٌةال البٌ ةة الدولٌةة، وهنةا     

نةةرف أن هةةذا التعرٌةةؾ ٌرتكةة  علةةى نسةة  التحلٌةةل التخلٌةةدي للسٌاسةةة الخارجٌةةة بوصةةؾ الدولةةة 
ا أذا علمنةا أن الدولةة تتمتةا بمصةادر الفاعل الر ٌص الذي فةً مٌةدان السٌاسةة الخارجٌةة، لاسةٌم

الخةةور الفعلٌةةة لةةذا فانهةةا هةةً الوحةةدر الر ٌسةةة الخةةادرر علةةى  انتهةةا  السةةلوج السٌاسةةً الخةةارجً 
الهةةادؾ والمةةإرر ضةةمن أ ةةار المنظومةةة البنٌوٌةةة لصةةانا الخةةرار السٌاسةةً الخةةارجً ومةةن رةةم 

لخ ةةة التةةً ترسةةم العنقةةات ، وهنةةاج مةةن ٌعرفهةةا بؤنهةةا ا(2)التةةؤرٌر فةةً انسةةاد السةةلوج الةةدولً
، وفرٌة  أخةر ٌعرفهةا بؤنهةا السةلوج السٌاسةً (3)الخارجٌة لدولة ما ؼٌرها مةن الةدول الأخةرف

الخارجً الهادؾ والمإرر لصانا الخرار، وهنا ٌخدم هذا التعرٌؾ دلالة محةددر لظةاهرر السٌاسةة 
ا السةةلوكً الخارجٌةةة بصةةورر أكرةةر شةةمولٌة ووضةةوح، فضةةنً عةةن عملٌةةة الجمةةا بةةٌن ال ةةاب

والخةةارجً، والبعةةد ألهةةدفً بعةةدها مخومةةات محةةددر فةةً مضةةامٌن ظةةاهرر السٌاسةةة الخارجٌةةة، 
 . (4)لدولة ما ةوكذلج لا ٌفوتنا التركٌ  على سمة التؤرٌر لصانا الخرار السٌاسً الخارجً بالنسب

السٌاسةة الخارجٌةة  وفً السٌاد نفسه ٌخدم لنا هانج لوردجٌج مفارقة مهمة للمماٌ ر مةابٌن      
والسٌاسة الدولٌة، إذ ٌ ةرح لنةا فكةرر أساسةٌة مفادهةاك لتحلٌةل السٌاسةة الدولٌةة، علٌنةا أن نرسةم 
خ و اً وظٌفٌة عمودٌة فً أ ار النظام الةدولً علةى أسةاص قاعةدر مواصةفات من مةة للتحلٌةل 

ؤن بمخةدورنا السٌاسً، هةذا مةن ناحٌةة، ومةن ناحٌةة أخةرف سنشةاء نظرٌةة للسٌاسةة الخارجٌةة فة
ترتٌةةو هةةذ  المٌةةادٌن المختلفةةة مةةن وجهةةة نظةةر الدولةةة، أي إن دراسةةة السٌاسةةة الخارجٌةةة هةةً 

 .(5)عملٌة تشكٌل انساد أفخٌة سعمال الدول فً المٌادٌن المختلفة
وفرٌ  أخر ٌةرف أن السٌاسةة الخارجٌةة هةً بمرابةة عملٌةة اجتماعٌةة تظهةر نتٌجةة لتفاعةل      

لمنظومة المجتمعٌة، فالسٌاسة الخارجٌة للوحدات الدولٌة الأخرف تتشةكل العناصر الر ٌسة فً ا
 .(6)على أساص مخومات ومإررات متداخلة من الصعوبة بمكان فصل أحداها عن الأخرف

تعرٌفةاً أخةر للسٌاسةة الخارجٌةة ٌحةاول  روفً السٌاد نفسه ٌخدم لنا فٌرنص ورٌتشارد سناٌد     
خارجٌةةة وقواعةد العمةل وأسةةالٌو الاختبةار المتبعةةة للتعامةل مةةا فٌةه الم اوجةة مةةابٌن السٌاسةة ال

المشةةكنت، إذ ٌشةةٌر إلةةى أن السٌاسةةة الخارجٌةةة هةةً مةةنهق للعمةةل أو مجموعةةة مةةن الخواعةةد أو 
كنهما، رم اختٌار  للتعامةل مةا مشةكلة أو واقعةة معٌنةة حةدرت فعةنً أو تحةدث حالٌةاً، أو ٌتوقةا 

  آخةر ٌعةرؾ السٌاسةة الخارجٌةة علةى أنهةا عملٌةة تحوٌةل ، وهنةاج اتجةا(7)حدورها فً المستخبل
، ًالمدخنت إلى أنش ة تهدؾ إلى تحخٌ  ؼاٌات معٌنة، وٌنةدر  ضةمن هةذا الاتجةا  مةود لسةك

إذ ٌعةةرؾ السٌاسةةة الخارجٌةةة بؤنهةةا نظةةام الأنشةة ة الةةذي ت ةةور  المجتمعةةات لتؽٌٌةةر سةةلوكٌات 
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ٌة، وفً هذا اس ار هناج نم ةٌن أساسةٌٌن مةن الدول الأخرف ولأقلمة أنش تها  بخاً للبٌ ة الدول
 .(8)الأنش ة المخرجات والمدخنت

وفةةً الصةةدد نفسةةه ٌعةةرؾ تشةةارل  هٌرمةةان السٌاسةةة الخارجٌةةة بؤنهةةا مةةرادؾ لسةةلوكٌات      
السٌاسة الخارجٌة التً ٌخوم بها صانعوا الخرار الرسمٌون فٌخولك تتؤلؾ السٌاسةة الخارجٌةة مةن 

ة المتمٌة ر التةً ٌتبعهةةا صةانعوا الخةرار الرسةمٌون فةً الحكومةة أو مةةن تلةج السةلوكٌات الرسةمٌ
 .(9)ٌمرلونهم والتً ٌهدفون من ورا ها التؤرٌر فً سلوج الوحدات الدولٌة الخارجٌة

وكةةذلج ٌخةةد م لنةةا جةةاج بننةةو وروي أولتةةون تعرٌفةةاً أخةةر للسٌاسةةة الخارجٌةةة  ٌتمةةاٌ  عةةن     
ركة  فةً تعرٌفةه للسٌاسةة الخارجٌةة علةى ركنةٌن أساسةٌٌن التعرٌفات التةً ذكرناهةا أعةن ، إذ ٌ

هما التخ ٌ  والمصلحة الو نٌة، فالسٌاسة الخارجٌة هً منها  مخ    للعمةل ٌ ةور  صةانا 
الخةةرار فةةً الدولةةة حٌةةال الةةدول أو الوحةةدات الدولٌةةة الأخةةرف بهةةدؾ تحخٌةة  أهةةداؾ محةةددر فةةً 

شةةر لنةةا تعرٌفةةاً أكرةةر شةةمولاً للسٌاسةةة ، فضةةنً عةةن إن رو نةةاو ٌإ(10)أ ةةار المصةةلحة الو نٌةةة
الخارجٌة إذ ٌعرفها بؤنها منهق للعمل ٌتبعه الممرلون الرسمٌون للمجتما الخومً بةوعً وأدراج 
مةةن اجةةل أقةةرار أو تؽٌٌةةر موقةةؾ معةةٌن فةةً النسةة  الةةدولً بشةةكل ٌتفةة  والأهةةداؾ المحةةددر 

 ً  .(11)مسبخا
حصةة علةى التعةارٌؾ المتعلخةة وفً ضوء ما تخدم  ٌتضح لنا مةن خةنل إلخةاء نظةرر فا

بالسٌاسة الخارجٌة، إذ نرف إن السٌاسةة الخارجٌةة هةً السةلوج السٌاسةً الخةارجً لأٌةة وحةدر 
دولٌة، للتعبٌر عةن حةدث أو فعةل ملمةوص تخةوم بةه هةذ  الوحةدر الدولٌةة بشةكل هةادؾ ومخصةود 

ً لأٌةه وحةدر مةن للتعبٌر عن توجهاتها ضمن إ ار البٌ ة الخارجٌة، وعلٌه فان السلوج الخارج
وحةةدات النظةةام الةةدولً تحكمةةه رنرةةة أنمةةا  أساسةةٌة وهةةًك الةةنم  ألهةةدفً لظةةاهرر السٌاسةةة 
الخارجٌة، والنم  الخارجً، والنم  ألتؤرٌري الةذي تتحةدد ضةمن أ ةر  أو مدٌاتةه أبعةاد تفسةٌر 

 ظاهرر السٌاسة الخارجٌة.
اسةةة الخارجٌةةة وتحدٌةةد أهةةدافها وعلٌةةه فةةان التحلٌةةل المعاصةةر لدراسةةة وتفسةةٌر ظةةاهرر السٌ     

اتجةةه إلةةى تعرٌةةؾ وحةةدات السٌاسةةة الخارجٌةةة  بخةةاً للةةنم  السةةلوكً الةةذي ٌن ةةوي علةةى مفهةةوم 
 ك  (12)الاستخنلٌة فً السٌاسة الخارجٌة والذي ٌتحدد ببعدٌن ر ٌسٌن

 الأولك ٌتعل  بالاستخنل الخارجً للسٌاسة الخارجٌة.
 داخلً للسٌاسة الخارجٌة.والآخرك فانه ٌنصرؾ إلى الاستخنل ال

أذن تعرٌؾ وحدات السٌاسة الخارجٌةة وفخةا للةنم  السةلوكً ٌخصةد بةه الخةدرر علةى صةٌاؼة     
وت بٌ  برنامق عمل قادر على التةؤرٌر فةً مجةرف العنقةات الدولٌةة بشةكل لاٌمكةن التنبةوء بةه 

وهةذا المعٌةار تماماً بمجرد معرفة خصا   الوحدات الأخرف، وذلج فً أ ار تنظٌمً معنٌٌن 
 فً الواقا ٌتضمن رنرة اتجاهات ر ٌسةك

الاتجةةا  الأولك أن السٌاسةةة الخارجٌةةة تنبةةا بشةةكل ر ةةٌص مةةن الخصةةا   الذاتٌةةة للوحةةدر، ومةةن 
 اسرادر الذاتٌة لصانعً سٌاستها.
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الاتجةةا  الرةةانًكأن السٌاسةةة الخارجٌةةة للوحةةدر تةةإرر ب رٌخةةة مباشةةرر فةةً سٌاسةةات الوحةةدات 
 فان لها مكانة ٌعتد بها فً تحلٌل السٌاسات الخارجٌة للدول الأخرف. الأخرف، ومن رم

الاتجا  الرالثكإن البرنامق الخادر على التؤرٌر فةً مجرٌةات العنقةات الدولٌةة وفة  أسةص علمٌةة 
ومنهجٌة لصٌاؼته وت بٌخه لا ٌتم بع ل عن الآخرٌن أو الوحدات الأخرف، ولكن ٌتم فةً أ ةار 

تعب ةةة الةوارد واسمكانةةات المتاحةة للخةةرو  بنتةةا ق اٌجابٌةة تصةةو فةةً  تنظةٌم معةةٌن ٌخةوم بمهمةةة
مصلحة إمكانٌة ت بٌة  البرنةامق، ومةن هنةا فةان السٌاسةة الخارجٌةة نشةا  كلةً متكامةل بؽةا 
النظةةر عةةن وحةةدات التحلٌةةل المفسةةرر لظةةاهرر السٌاسةةة الخارجٌةةة، لاسةةٌما أن هنةةاج مسةةتوٌات 

رجً، والٌةه معٌنةة لاتخةاذ الخةرار ومةن رةم تنفٌةذ  ممةا تتعل  بعملٌة صةنا الخةرار السٌاسةً الخةا
ٌفر  لنا بالمحصلة عملٌة متشابكة ومعخدر ومتكاملةة تصةو فةً أ ةار تفعٌةل مةدركات السٌاسةة 

 الخارجٌة مستخبنً. 
 :2003ثانٌاً: فً معرفة أهداف السٌاسة الخارجٌة العرالٌة لمرحلة ما بعد العام 

 *لكةةل دولةةة مةن الةةدول مةةن خةةنل المصةةلحة الو نٌةةةتتحةدد أهةةداؾ السٌاسةةة الخارجٌةةة 
المنبرخةةةة مةةةن مجموعةةةة مةةةن المةةةإررات الخارجٌةةةة والداخلٌةةةة، كالعوامةةةل الجؽرافٌةةةة والمةةةوارد 
الاقتصةةادٌة والبنٌةةة المجتمعٌةةةة والخةةور العسةةةكرٌة وؼٌرهةةا مةةن العوامةةةل الخارجٌةةة المختلفةةةة، 

 ً  ك(13)تسعى لتحخٌ  أهداؾ عدٌدر أهمها واستناداً إلى معٌار المصلحة الو نٌة فان الدول جمٌعا
حماٌة وجود الدولة ودعم أمنها وبخا هاك من المسلمات البدٌهٌة فً علم السٌاسة أن ابر  أهةداؾ  -1

السٌاسةةة الخارجٌةةة للدولةةة أٌةةاً كانةةت  بٌعةةة النظةةام السٌاسةةً أو معتخةةداتها المذهبٌةةة أو إمكاناتهةةا 
أو تعةةدادها هةةو الحفةةاظ علةةى وجودهةةا مةةن أي  النسةةبٌة مةةن الخةةوم وأٌةةاً كةةان موقعهةةا أو حجمهةةا

عدوان خارجً أو تفكج داخلً، والعمل على تع ٌ  المرتك ات الأساسٌة لتدعٌم أمنهةا الخةومً 
عةةن  رٌةة  المحافظةةة علةةى كٌانهةةا اسقلٌمةةً، مةةن خةةنل التةة ام السةةل ة السٌاسةةٌة فةةً أي دولةةة 

أو الن عةات الانفصةالٌة داخةل بالحفاظ على وحدر أراضٌها وحةدودها مةن المةإررات الخارجٌةة 
كٌان الدولة والتً قد تهدد التكامل الوظٌفً لوحدتها الو نٌة، ومن هنةا نةرف إن ابةر  الأهةداؾ 

 2003التً ٌجو التؤكٌد علٌها خنل مسارات السٌاسة الخارجٌة العراقٌة لمرحلة مةا بعةد العةام 
ت الدولٌةة ومنهةا مبةدأ الحفةاظ علةى هو الارتكا  إلى الخواعد والمبةادئ الدولٌةة المنظمةة للعنقةا

. فضةنً عةن (14)السنمة اسقلٌمٌة للدولة والتً هً ركن أساسً من أركان الخانون الدولً العةام
إن ضمان الأمن ٌعد من أهم الأهداؾ الأساسٌة التً تعل  بها حركة الدولة، إذ هو مةن الخواعةد 

علةى عةات  الدولةة تحخٌخهةا للشةعو وذلةج الن مة والمهمة لنشوء المجتمعات السٌاسٌة التً ٌخا 
بوصؾ الأمن أحد الاحتٌاجةات الأساسةٌة التةً تةرتب  بوجةود اسنسةان والتةً تمتةد إلةى دٌمومةة 

شرعٌة وجودهةا لةذلج فةؤن أدراج مفهةوم الأمةن ٌمنحةه  ابعةاً  ةوجود الدولة وبخا ها واستمرارٌ
أي تةامٌن كٌةان الدولةة والمجتمةا  شمولٌاً، فهو ٌتعل  بتحخٌ  الأمةن ببعدٌةه الةداخلً والخةارجً

مةةةن اسخ ةةةار الداخلٌةةةة والخارجٌةةةة وتةةةامٌن مصةةةالحها وتهٌ ةةةة الظةةةروؾ المناسةةةبة اقتصةةةادٌاً 
واجتماعٌاً لتحخٌ  الأهداؾ والؽاٌات التً تعبر عن الرضا العام فةً المنظومةة المجتمعٌةة، كمةا 

 ك(15)أن مفهوم الأمن ٌفترا لتحخٌخه ركنٌن أساسٌٌن
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ٌةةؾ الخةةدرات العسةةكرٌة كوسةةٌلة للةةدفاع عةةن الدولةةة حٌةةال أي تهدٌةةدات محتملةةة أو الأولك توظ  
 فعلٌة .

الآخرك توظٌؾ اسمكانات والخدرات السٌاسٌة التةً تةإ ر ضةمن مةا ٌسةمى عةدم التةدخل فةً    
الشةةإون  الداخلٌةةة للةةدول والةةذي ٌعةةد بحةةد ذاتةةه أحةةد المبةةادئ الأساسةةٌة لمنظمةةة الأمةةم المتحةةدر، 

 شن حروو دعا ٌة علٌها أو ممارسة الضؽو  الاقتصادٌة علٌها.فضنً عن عدم 
تحخٌ  معادلة تنمٌة موارد وإمكانات الدولة وتع ٌ  قوتهاك إذ إن حماٌة إقلةٌم الدولةة سةوؾ لةن   -2

تتم بمع ل عن توفٌر الخور الكافٌة لردع التهدٌدات المحتملة فً حالةة إقةدام أي  ةرؾ مةا سةواء 
خٌةةام بانتهةةا  سٌاسةةات معادٌةةة تةةإدي إلةةى اسخةةنل بالمنظومةةة أكةةان داخلةةً أو خةةارجً علةةى ال

الأمنٌة لدولة ما، لذا فؤن تحخٌ  معادلة الخور ٌت لو فً الوقت الحاضر إمكانةات كبٌةرر ٌصةعو 
علةةةى أي دولةةةة بمفردهةةةا توفٌرهةةةا ممةةةا ٌفةةةرا علٌهةةةا التعامةةةل مةةةا الآخةةةرٌن لتةةةوفٌر الجهةةةد 

حالؾ، الأمر الذي ٌت لو وجةود سٌاسةة خارجٌةة واسمكانٌات الم لوبة عن  رٌ  التعاون والت
فعالة ودبلوماسٌة نش ة فً آن واحد لتحخٌ  المعادلة أعن  بما ٌضمن لها المحافظة على أمنهةا 

 .(16)وبخا ها وتماسكها ككٌان واحد

تع ٌ  كٌان الدولة الموحدك لخد أدت تراكمات المرحلة السةابخة إلةى تراجةا عملٌةة البنةاء المةادي  -3
ي للأمة، إذ كرست بشكل أو أخةر حالةة مةن الشةعور لةدف الجماعةات الارنٌةة وال ا فٌةة والمعنو

اسفةراد بةالولاءات الأولٌةة ممةا جعةل مةن مفهةوم   المختلفة، لاسٌما الشخصٌة المنفصلة وارتبةا
الو نٌةةة العراقٌةةة مفهومةةاً عا مةةاً لا ٌخةةدم مخصةةداً مشةةتركاً لةةدف الجمٌةةا ولا ٌعبةةر عةةن الةةذات 

، إذ أن احد أبعاد الاحتنل وتحدٌاته قد امتدت إلى مفهةوم الهوٌةة الو نٌةة كمحصةلة (17)العراقٌة
لما مر به العراد من تحدٌات إفرا ات سلبٌة لمرحلةة الاحةتنل الأمرٌكةً، وربمةا ٌمكةن الخةول 
أن الهوٌة فً العراد لم تتبلور بشكل واضح، والاندما  الاجتماعً ما ال م لباً أكرةر ممةا هةو 

الفرعٌة والولاء للدولةة، فعنقةة الةدٌن بالدولةة لةم تحسةم تمامةاً  تٌتعل  بتنا ع الولاءا واقا فٌما
والتعددٌة السٌاسٌة التً شهدتها الساحة العراقٌة لاتخةوم علةى أسةاص بةرامق سٌاسةٌة واقتصةادٌة 
واجتماعٌة بل تعددٌة  ا فٌة وارنٌة، لذا فةؤن عةدم حسةم هةذا الموضةوع سةٌبخً مسةارات حركةة 

الخارجٌة تعانً من جملة مةن التحةدٌات التةً لا تةإ ر فةً خانةة تفعٌةل مسةارات العمةل  الدولة
 .(18)السٌاسً الخارجً

واتساقاً ما ما تخدم فؤن صانا الخرار السٌاسً العراقً كانت له رإٌته الخاصة فً صةٌاؼة 
م مةن وتوجهاته فً مجال السٌاسة الخارجٌة، علةى الةرؼ 2003شكل النظام السٌاسً بعد العام 

إن التؤرٌر الأمرٌكً على توجهات السٌاسة الخارجٌة العراقٌة لاٌمكن إنكار ، فهذا التؤرٌر إن لةم 
ٌكةةةن مباشةةةر فبصةةةورر ؼٌةةةر مباشةةةرر، لاسةةةٌما إن تؽٌةةةر النظةةةام السٌاسةةةً فةةةً العةةةراد  بعةةةد 

احةةدث تؽٌٌةةرات فةةً السٌاسةةة الخارجٌةةة العراقٌةةة، فضةةنً عةةن ذلةةج فةةان السٌاسةةة  9/4/2003
قةد وضةعت العةراد أمةام حخٌخةة  2003لدول المن خةة تجةا  العةراد بعةد نٌسةان العةام الخارجٌة 

مفادهاك وجوو تؽٌٌر أهداؾ السٌاسة الخارجٌة، وهذا ٌبٌن لنا دور المإرر الخةارجً فةً تؽٌٌةر 
، ومةن (19)هةذا مةن جانةو2003أهداؾ السٌاسة الخارجٌة العراقٌة لمرحلة ما بعد نٌسةان العةام 
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قةةد تضةةمن مةةواد تإكةةد  2005مسةةودر دسةةتور جمهورٌةةة العةةراد للعةةام جانةةو آخةةر نةةرف إن 
اسةةتخنلٌة سٌاسةةة العةةراد الخارجٌةةة، إذ جةةاء فةةً المةةادر الرامنةةة)) ٌرعةةى العةةراد مبةةادئ حسةةن 
الجةةوار، وٌلتةة م بعةةدم التةةدخل فةةً الشةةإون الداخلٌةةة للةةدول الأخةةرف، وٌسةةعى لحةةل الن اعةةات 

ص المصةةالح المشةةتركة والتعامةةل بالمرةةل وٌحتةةرم بالوسةةا ل السةةلمٌة، وٌخةةٌم عنقاتةةه علةةى أسةةا
، ومما ٌإكد لنا مصداقٌة ذلةج مةا أشةارت إلٌةه إسةتراتٌجٌة الأمةن الخةومً (20)الت اماته الدولٌة((

والتً جاء فٌها )أدراج العراقٌون ومنذ سخو  النظةام السةاب  أنهةم بحاجةة  2007العراقً للعام 
دول الجوار اسقلٌمً للعراد تتمةاٌ  تمامةاً عمةا أسةتند  إلى بناء عنقات إقلٌمٌة ودولٌة فعلٌة ما

إلٌةةه النظةةام العراقةةً السةةاب  مةةن عنقةةات ذات صةةبؽة تصةةارعٌة عدوانٌةةة لةةٌص ضةةمن إ ةةار 
، كمةا جةاء أٌضةا)) العةراد عضةو مإسةص (21)المحٌ  اسقلٌمً فخ  ولكن ما المجتمةا الةدولً(

مات دولٌةة كبٌةرر والمشةاركة الفعالةة هةً وفعال فً منظمة الأمم المتحدر وتخا على عاتخه الت ا
 ك(22)كومة المخدم إلى مجلص النواو علىأحدف أسص المنظمة، وقد ن  برنامق الح

ضرورر بناء عنقات صداقة واحترام متبادل واُ ر تعاونٌة ما دول الجةوار والعةالم بمةا ٌحخة   - أ
 المنافا المتبادلة والمشتركة لجمٌا اس راؾ.

الداخلٌةة واعتمةاد آلٌةات الحةوار الدبلوماسةً المتبةادل لحةل المشةكنت  عدم التدخل فةً الشةإون - و
 العالخة.

 الت ام العراد بتسدٌد الت اماته إ اء المنظمة الدولٌة. - ت

العةراد وترصةٌن  ةمشاركة العراد فً جمٌةا المحافةل الدولٌةة واسقلٌمٌةة بمةا ٌضةمن اسةتخنلٌ  - ث
 عنقاته ما دول المحٌ ٌن اسقلٌمً والدولً.

ومةةن هنةةا نجةةد إن السٌاسةةة الخارجٌةةة تمرةةل إحةةدف الأدوات الأساسةةٌة لحركةةة الدولةةة فةةً      
المحٌ ٌن اسقلٌمً والدولً، لاسٌما أذا أدركنا إن إعداد السٌاسة الخارجٌة لأٌة دولة ما هً فً 

 ك(23)الواقا إلا محصلة لتفاعل مجموعة من المتؽٌرات
 لدولة ما. متؽٌرات البٌ ة الداخلٌة وإرادر صناع الخرار -1
متؽٌرات البٌ ة الخارجٌة والتً تفرا مجموعة من التحدٌات والمخا ر وهنا ٌفتةرا بالدولةة  -2

التعامةل مةةا تلةةج بؤسةةالٌو ذات صةةبؽة اقةةرو للتعاونٌةة منهةةا إلةةى السةةمة التصةةارعٌة وذلةةج عةةن 
 رٌةة  اسةةترمار وتوظٌةةؾ هةةذ  المتؽٌةةرات وإداراتهةةا مةةن خةةنل جهةةا  حكةةومً كفةةوء وفعةةال 

الحها وأهدافها الو نٌة سواء أكانت من  اوٌة التؤرٌر فً البٌ ة الدولٌة الخارجٌةة أو لتحخٌ  مص
نتٌجة لكونها عرضة لتؤرٌرهةا أو التةؤرر بتفاعنتهةا، لةذلج فةان حركةة السٌاسةة الخارجٌةة تختةرن 
بمجموعةةة مةةن الأهةةداؾ التةةً تسةةعى ب بٌعةةة الحةةال إلةةى تع ٌةة  مةةدركات سةةلوكٌات السٌاسةةة 

لة حٌال الوحدات الدولٌة الأخرف، وبما ٌشةكل منظومةة انسةاد متكاملةة لعنقةات الخارجٌة الفعا
 .(24)متوا نة ورصٌنة ما الدول الأخرف

المرتكزات الجدٌدة للتخطٌط والتفاوض وصنع واتخاذ المرار فً مجال : المبحث الثانً
 2003السٌاسة الخارجٌة العرالٌة لمرحلة ما بعد العام 

 السٌاسة الخارجٌة العرالٌة أولا: التخطٌط فً مجال
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ٌعد مفهوم التخ ٌ  من المفاهٌم الحدٌرة نسبٌاً سواء فً عملٌة صةنا السٌاسةة الخارجٌةة أو 
فةةً أدبٌاتهةةا، فلةةم ٌظهةةر هةةذا المفهةةوم فةةً هةةذٌن المجةةالٌن إلا بعةةد الحةةرو العالمٌةةة الرانٌةةة حةةٌن 

للتعامةل  1947فً العام  أنشؤت و ارر الخارجٌة الأمرٌكٌة مجموعة تخ ٌ  السٌاسة الخارجٌة
مةةا متؽٌةةرات مرحلةةة مةةا بعةةد الحةةرو العالمٌةةة الرانٌةةة، وسةةرعان مةةا امتةةدت تلةةج التجربةةة إلةةى 

أنشةةؤت و ارر الخارجٌةةة المصةةرٌة  1955و ارات الخارجٌةةة فةةً الةةدول الأخةةرف، ففةةً العةةام 
 1957عةام لجنة التخ ٌ  السٌاسً، كما أنشؤت و ارر الخارجٌة البرٌ انٌة هٌ ة التخ ٌ  فً ال

، فالتخ ٌ  ٌمكةن الدولةة مةن توقةا (25)تم تلتها و ارات الخارجٌة فً معظم دول العالم الأخرف
الت ورات المستخبلٌة، وتوفٌر الأدوات الن مة للتعامل معها، ومن رةم فهةو ٌخلةل مةن حالةة عةدم 

مسةتعداً  الٌخٌن التً تمٌ  السٌاسة الخارجٌةة، بحٌةث لاٌفاج ةا صةناع تلةج السٌاسةة بمواقةؾ لةٌص
للتعامل معها، فضنً عن إن سٌاسةة الدولةة تصةبح قا مةة علةى الفعةل أكرةر مةن رد الفعةل، وهنةا 
ٌمكن توضٌح مفهوم تخ ٌ  السٌاسة الخارجٌة من خنل عةدر اتجاهةات ر ٌسةة ومنهةا، الاتجةا  
الأول الةةذي ٌمرلةةه هلٌسةةمان الةةذي ٌعةةرؾ تخ ةةٌ  السٌاسةةة الخارجٌةةة علةةى انةةه تحلٌةةل ل بٌعةةة 

كلة، واتخةةاذ خٌةةارات إسةةتراتٌجٌة عرٌضةةة للتعامةةل معهةةا، وكةةذلج ٌشةةٌر الةةدكتور مةةا ن المشةة
الرمضانً إلى إن تخ ٌ  السٌاسة الخارجٌة ٌنصةرؾ إلةى ذلةج السةلوج الةذي ٌوظةؾ الوسةا ل 
نظامٌاً بخصد تحخٌ  هدؾ معٌن عند وقت معٌن، ومن رم فانه ٌخوم على بعدٌن أساسٌٌنك وجةود 

د اسةةةتراتٌجٌات ٌمكةةةن مةةةن خنلهةةةا ترجمةةةة هةةةذا الهةةةدؾ إلةةةى واقةةةا هةةةدؾ ٌةةةراد انجةةةا  ، أعةةةدا
. وهنةةاج اتجةةا  أخةةر ٌعةةرؾ تخ ةةٌ  السٌاسةةة الخارجٌةةة علةةى أنهةةا عملٌةةة تؽٌٌةةر (26)ملمةةوص

للمستخبل بعدها جةوهر تخ ةٌ  السٌاسةة الخارجٌةة، إذ ٌإشةر لنةا جةور  مورجةان بةؤن تخ ةٌ  
دؾ المسةةتخبلً، وتعمةل لاتخةةاذ الخ ةةوات السٌاسةة الخارجٌةةة هةو تلةةج العملٌةةة التةً تبةةدأ مةن الهةة

الن مة لتنفٌةذ ، بعكةص صةنا السٌاسةة الخارجٌةة الةذي ٌبةدأ مةن السٌاسةات الراهنةة متجهةاً نحةو 
، فً حٌن ٌإكد رستو إن مفهةوم تخ ةٌ  السٌاسةة الخارجٌةة بؤنةه أسةلوو فةً (27)هدؾ مستخبلً

تهةدؾ بالمحصةلة إلةى  التفكٌةر و رٌخةة فةً العمةل تةإدي إلةى التحةرج وفة  مسةارات مرسةومة
تع ٌةة  مكانةةة الدولةةة المسةةتخبلٌة عالمٌةةا، لةةذلج نةةرف انةةه ٌجةةو التفكٌةةر العخننةةً بعمةةل سٌاسةةً 
خارجً محدد قبل ترجمته إلى واقا ملمةوصً وبهةذا ٌن ةوي التخ ةٌ  السٌاسةً الخةارجً علةى 
عنصةةةةرٌن أساسةةةةٌٌن همةةةةا الةةةةوعً المسةةةةب  الواضةةةةح والةةةةدقٌ  للأهةةةةداؾ المةةةةراد تنفٌةةةةذها، 

تراتٌجٌة الم لوبةةة لترجمتهةةا إلةةى واقةةا ملمةةوص باتجةةا  تع ٌةة  فاعلٌةةة انسةةاد الحركةةة واسسةة
، وهنالةج اتجةا  ٌركة  (28)السٌاسٌة الخارجٌة للدولة إ اء تعاملها مةا الوحةدات الدولٌةة الأخةرف

على اسبعاد المإسسٌة للتخ ٌ ، وٌدور حول مفهوم التنسٌ  بٌن المإسسات العاملةة فةً مجةال 
ارجٌةةة، أي إن تخ ةةٌ  السٌاسةةة الخارجٌةةة ٌنصةةرؾ إلةةى التنسةةٌ  بةةٌن مإسسةةات السٌاسةةة الخ

السٌاسة الخارجٌة) هٌ ات و ارر الخارجٌة،المإسسات الاقتصةادٌة، المإسسةات التابعةة لر اسةة 
الدولة والحكومة، المإسسات الأمنٌة، المإسسات الدعا ٌةة والتخ ةٌ ، والةدفاع وؼٌرهةا( وبةٌن 

، كما تعرؾ ودودر بدران تخ ةٌ  السٌاسةة الخارجٌةة بؤنةه وضةا (29)هأداء و ارر الخارجٌة ذات
أنموذ  للتحرج اسداري والعملةً لتحخٌة  الأهةداؾ الخومٌةة والتةً تشةمل تحدٌةداً  منٌةاً لانجةا  
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، ولكةن (30)الأهداؾ، وإمكانٌة إعداد الوسا ل التً ٌمكن توظٌفهةا مةن اجةل تحخٌة  تلةج السٌاسةة
تخ ٌ  السٌاسة الخارجٌة لٌص هةو إعةداد بةرامق جامةدر لات بة  ألا المفارقة هنا إن الهدؾ من 

إذا صحت التنبإات التً اسٍتندت إلٌهةا، ولكةن إعةداد بةرامق عرٌضةة ومرنةة ٌمكةن تعةدٌلها فةً 
 ضوء ت ور اسحداث التً تتحكم بها متؽٌرات البٌ تٌن الداخلٌة والخارجٌة.

ٌجةةو أن ٌشةةتمل علةةى عةةدر أبعةةاد وفةةً هةةذا الخصةةو  فةةان تخ ةةٌ  السٌاسةةة الخارجٌةةة     
 ك(31)أساسٌة

التخ ٌ  العام والشامل للسٌاسة الخارجٌة، أي عملٌةة صةٌاؼة اسةتراتٌجٌات السٌاسةة الخارجٌةة  -1
 بما ٌتواف  ما موارد وإمكانات الدولة.

التخ ةةٌ  المتعلةة  بةةالبرامق الشةةاملة والج  ٌةةة، أي وضةةا بةةرامق للتعامةةل مةةا قضةةاٌا محةةددر  -2
 وشاملة.

ال ار ة التةً قةد  توارئ أي وضا خ   واستراتٌجٌات بدٌلة للتعامل من المستجداتخ ٌ  ال  -3
 تبر  لنا فً المستخبل.

التخ ٌ  ذو السمة المإسسٌة ٌعنةً إمكانٌةة إٌجةاد مسةاحات مشةتركة أو أوجةه تخةارو بةٌن أداء  -4
ٌةة المإسسات العاملة فً مجال السٌاسة الخارجٌة والأجه ر المختصة بتخ ٌ  السٌاسةة الخارج

بمةةا ٌسةةهم فةةً انجةةا  الوظةةا ؾ مةةن الناحٌةةة والوظٌفٌةةة والتكاملٌةةة بمةةا ٌحخةة  الأهةةداؾ المرجةةور 
 سرساء منمح سٌاسات خارجٌة فعالة ورصٌنة فً المستخبل.

 ك(32)وعلٌه فان تخ ٌ  السٌاسة الخارجٌة لأي دولة ٌتضمن رنرة أبعاد أساسٌة   
ملة ومتكاملةة تضةم فةً رناٌاهةا أجهة ر تخ ةٌ  البعد الأولكالمإسسً وٌتعلة  ببنةاء منظومةة شةا

 السٌاسة الخارجٌة.
البعةةد الرةةانًك ألمفةةاهٌمً المنهجةةً وٌهةةدؾ إلةةى توظٌةةؾ الأدوات والأسةةالٌو الفعالةةة والناجحةةة 

 لتامٌن عملٌة انجاح مسارات تخ ٌ  السٌاسة الخارجٌة.
تخ ٌ ٌةة وعخننٌةة البعد الرالثك الموضوعًك وٌن وي هذا البعةد علةى إحةداث وإتبةاع أسةالٌو 

 رشٌدر لتفعٌل مرتك ات العمل السٌاسً الخارجً.
الاسةةتراتٌجً ٌعةةد مةةن ابةةر  المرتكةة ات الحدٌرةةة لأٌةةة دولةةة، فهةةو  -أذن التخ ةةٌ  السٌاسةةً     

ضروري لتحدٌد أولوٌات الدولة وخٌاراتها فةً إ ةار عنقاتهةا مةا الةدول والمنظمةات الدولٌةة، 
مما ٌسهم فً تبنً معاٌٌر رابتة ودقٌخة تسةاعد فةً تحدٌةد التوجهةات الجدٌةدر لدولةة مةا مةن اجةل 

ظ على مصالحها اسستراتٌجٌة وأمنها الةداخلً، والةدخول فةً عنقةات ذات صةٌػ تعاونٌةة الحفا
ما الدول الأخرف قا مة على أساص المنةافا والحةواف  المتبادلةة بمةا ٌعة   اماكانٌةات تفاعنتهةا 

 .  (33)السٌاسٌة الخارجٌة ذات المدٌات الاٌجابٌة ما الخوف اسقلٌمٌة والدولٌة
 مجال السٌاسة الخارجٌة:ثانٌاً التفاوض فً 

ٌعد التفاوا من المواضٌا المهمة والتً تةإدي دوراً مهمةاً فةً مجةال العمةل الدبلوماسةً،      
لاسةةٌما أذا علمنةةا إن التفةةاوا ٌوصةةؾ بؤنةةه احةةد الأدوات الفاعلةةة والمتمٌةة ر لتفعٌةةل مسةةارات 

 ً  .(34)العمل الدبلوماسً إقلٌمٌا ودولٌا
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ٌة حركٌة قا مة بٌن  ةرفٌن أو أكرةر حةول قضةٌة مةن الخضةاٌا أن التفاوا هو عملٌة حوار    
محل تنا ع، إذ ٌتم من خنله عرا وتبادل وتخرٌو وجهات النظر والآراء وتكٌٌفها للوصةول 
إلى منفعة لأحد اس راؾ أو جمٌعهم، وذلج عن  رٌ  استخدام أسالٌو اسقناع، وأفضل أنةواع 

اتفاد ٌفً بمصالح ال رفٌن، ولعل الهةدؾ الةر ٌص التفاوا ما ٌمكن أن ٌنشؤ عنه التوصل إلى 
المعلةن مةن وراء لجو هةا إلةى التفةاوا هةو الرؼبةة فةً أٌجةاد مختربةات مشةتركة للتوصةل إلةةى 
اتفاد إ اء موضوع معٌن أو قضٌة ما أو على الأقل معرفة الظةروؾ المحٌ ةة بةذلج مةن اجةل 

هدؾ من وراء تلج المخاصد المتعلخةة تحخٌ  المرتك ات الأساسٌة لهذا الاتفاد، ولكن قد ٌكون ال
بالعملٌة التفاوضٌة هو تحخٌ  أهداؾ ذات صبؽة مخالفةة للأهةداؾ التةً اشةرنا إلٌهةا فٌمةا تخةدم، 
وعلٌةةه فةةان سةةعً الةةدول إلةةى الةةدخول فةةً رسةةم مسةةارات عملٌةةة تفاوضةةٌة ٌسةةتند إلةةى افتةةراا 

صةةو فةً خانةة تحخٌةة  أسةاص مفةاد ك إدراج الةدول بةةؤن لهةا مصةالح مشةةتركة وحةواف  اٌجابٌةة ت
أهداؾ اسستراتٌجٌة الخومٌة العلٌا للدولة، ولكن عملٌة ضمان دٌمومةة واسةتمرارٌة تحخٌة  تلةج 

. (35)المنةةافا أو المصةةالح لا تتكامةةل أو لا تتحخةة  فةةً ظةةل اسةةتمرارٌة أسةةباو النةة اع فٌمةةا بٌنهةةا
فةةاوا وهنةةاج عةةدر أنةةواع مةةن المفاوضةةات بحسةةو الؽةةرا منهةةا، والتةةً ٌجةةو أن ٌةةدرج الم

الناجح  بٌعتها وماهٌتها بالنسبة للخصم، فالمفاوا الناجح ٌعرؾ تماماً مةا هةو مخةدم علٌةه بمةا 
فً ذلج حاجات ومت لبات الخصم وعناصر قوته وضةعفه الحالٌةة والمسةتخبلٌة، فضةن عةن انةه 
ٌجو أن ٌختار الآلٌات المناسبة للولو  فً تلةج المفاوضةات بمةا ٌمكةن إن ٌحخة  اكبةر مكاسةو 

نة لمصلحة  رؾ ما، وهنا ٌجو اسلمام أو اسحا ة بمخومةات العملٌةة التفاوضةٌة التةً تعةد معٌ
من الضرورات الأساسٌة للدبلوماسٌة الناجحة وذلج من خةنل الخةدرر علةى إتخةان فةن التفةاوا 
الذي ٌعةد ركنةاً أساسةٌا مةن أركةان الدبلوماسةٌة الشةاملة للدولةة، ولعةل مةن ابةر  تلةج المخومةات 

 هًك الأساسٌة
دور عنصر المعلومةات التةً تةإرر ب بٌعةة الحةال علةى انسةاد ومتؽٌةرات البٌ تةٌن الداخلٌةة     

والخارجٌةةة ضةةمن إ ةةار السٌاسةةة الخارجٌةةة، وذلةةج لان عنصةةر المعلوماتٌةةة ٌسةةاعد المفةةاوا 
الدبلوماسةةً انتهةةا  مسةةارات مختلفةةة للتعامةةل مةةا المخابةةل مةةن خةةنل المعلومةةات التةةً تةةرد إلةةى 

لفكرٌة والتً تسهم فً رفد المفاوا بمجموعة من البدا ل وابتكةار خٌةارات ووضةا منظومته ا
اسةةتراتٌجٌات واسةةتخدام تكتٌكةةات فعالةةة ممةةا ٌةةرجح مةةن الفةةر  الاٌجابٌةةة حٌةةال نجةةاح العملٌةةة 

، فضةنً عةن الخةدرر التؤرٌرٌةة علةى اس ةراؾ المشةاركة فةً المفاوضةات والخةدرر (36)التفاوضٌة
ات الأحداث والتً تتؤتى من العامل المعرفً أي مخدار ما تنتجه الخةور على السٌ رر على مجرٌ

الذهنٌة من برامق ومعلومات تسةهم فةً ت ةوٌر وإنضةا  قةدرات  ةرؾ مةا وتةرجٌح احتمالاتةه 
التفاوضةةٌة الفعالةةة حٌةةال ال ةةرؾ الأخةةر مةةن المعادلةةة بمةةا ٌسةةاعد علةةى تحخٌةة  مكاسةةو تفةةود 

ؾ الآخةةر، لةةذلج فةةؤن العملٌةةة التفاوضةةٌة الناجحةةة المكاسةةو التةةً ٌمكةةن أن ٌحصةةل علٌهةةا ال ةةر
تإدي إلى رفد السٌاسة الخارجٌة بمخومات مضافة وأحٌانا تإدي العملٌة التفاوضةٌة إلةى اعتبةار 
السٌاسة الخارجٌة لهذ  الدولة أو تلةج فاعلةة ومةإررر فةً آن واحةد، وبمةا إن السٌاسةة الخارجٌةة 

وج أو سٌاقات التحرج الخارجً للةدول ٌةتم توظٌفةه هً امتداد للسٌاسة الداخلٌة، فالهدؾ من سل
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لخدمة أهداؾ التنمٌة والت وٌر والاستخرار وتامٌن المصالح الخومٌة العلٌا للدولة ضةمن اس ةار 
 .(37)العام للإستراتٌجٌة الأم ) اسستراتٌجٌة الخومٌة الشاملة(

تسم بصفة التخةارو مةا واتساقاً ما ما تخدم نرف إن التفاوا من المواضٌا الأساسٌة التً ت
، لان العةةراد ورث الكرٌةةر مةةن 2003واقةةا السٌاسةةة الخارجٌةةة العراقٌةةة، ولاسةةٌما بعةةد العةةام 

المشكنت التً تت لو جهداً دبلوماسٌاً متمٌ اً ٌإدي فٌه التفاوا دوراً بار اً وذلج عن  رٌة  
الشةةاملة للسٌاسةةة ت ةةوٌر اسةةتراتٌجٌات التفةةاوا لةةدعم الدبلوماسةةٌة العراقٌةةة وتحخٌةة  الأهةةداؾ 

، وهنا ٌجةو الأخةذ بنظةر الاعتبةار إن المخومةات 2003الخارجٌة العراقٌة لمرحلة ما بعد العام 
التكتٌكٌة ) المٌكروٌةة( ضةمن إ ةار الدبلوماسةٌة بعةدها أدار مةن أدوات السٌاسةة الخارجٌةة، هةو 

رر الأمةد، لاسةٌما تحخٌ  التوا ن بٌن المحددات اسستراتٌجٌة  وٌلة الأمد وبةٌن التكتٌكةات قصةٌ
أن الدول التةً تبةدي مهةارر فةً تحوٌةل الأهةداؾ اسسةتراتٌجٌة إلةى تكتٌكةات قصةٌرر ومرحلٌةة 
تست ٌا أن تحخ  مكاسو مهمة تصو فً خانةة خدمةة أهةداؾ اسسةتراتٌجٌة العلٌةا للدولةة، ممةا 
ٌت لةةةو بالمحصةةةلة أبةةةداء المرونةةةة فةةةً الخةةةرارات الدبلوماسةةةٌة بةةةدون التعةةةارا مةةةا أهةةةداؾ 

. وفةةً الصةةدد نفسةةه تشةةٌر مةةادلٌن أولبراٌةةت و ٌةةرر الخارجٌةةة (38)سةةتراتٌجٌة الشةةاملة للدولةةةاس
الأمرٌكٌةةة السةةابخة إلةةى حخٌخةةة مفادهةةاك أن الدبلوماسةةً ٌحتةةا  إلةةى ضةةمٌر الخساوسةةة، وحكمةةة 
الفنسفة، ونبوءر الرُسل، لان الدبلوماسٌة هً فن الخدرر على اسقناع، لتحفة  الآخةرٌن علةى إن 

ا مانتمنا ، فضنً عن ان الدبلوماسٌة تحتا  للم اوجة مةابٌن منهجةٌن أساسةٌٌن مةن منةاهق ٌفعلو
، ونحةن (39)علم السٌاسة وهما الواقعٌة والمرالٌة اللذان تتوسة هما أخنقٌةات التعامةل مةا الأخةر

 نعتخد فً تخةدٌرنا المتواضةا هةذا مةا تحتةا  إلٌةه السٌاسةة الخارجٌةة بوسةا لها وأدواتهةا المختلفةة
 سنضا  وتفعٌل عنقات العراد الدولٌة واسقلٌمٌة للمرحلة الخادمة.

 ثالثاً: صنع واتخاذ المرار فً مجال السٌاسة الخارجٌة:
فةةً ظةةل المتؽٌةةرات الدولٌةةة الجدٌةةدر ٌتبةةٌن بشةةكل واضةةح للدبلوماسةةٌٌن وصةةناع الخةةرار إن 

مٌات الداخلٌةة والخارجٌةة صٌاؼة الخرارات الخارجٌة هً نتا  لذلج التداخل الواضح بٌن الةدٌنا
إلى حد أصبح من الصةعوبة بمكةان وضةا حةدود فاصةلة بةٌن مةا ٌةإ ر ضةمن مةدٌات السٌاسةة 

 .(40)الداخلٌة، وما ٌرتب  بالممارسات الخارجٌة للدولة
لذلج فخد عرفت دراسة الخرارات اهتماما بالؽا ومت اٌةدا باعتبةار الخةرار عنصةر أساسةٌا فةً     

العملٌةةة السٌاسةةٌة، كمةةا ٌعةةد الموضةةوع الر ٌسةةً فةةً نظرٌةةة صةةنا واتخةةاذ الخةةرار فةةً السٌاسةةة 
الخارجٌةةة. لةةذلج تعةةددت التعةةارٌؾ فٌمةةا ٌخةة  الخةةرار، فحسةةو مةةا جةةاء فةةً المنجةةد فةةً اللؽةةة 

)حاف  علٌه الرأي فً الحكم فةً مسةالة حخٌخٌةة أو ٌعنةً المسةتخر الرابةت أو فصةل والأعنم هو 
 .(41)أو حكم فً مسالة أو قضٌة أو خنؾ أو ٌعنً الاختٌار بٌن بدا ل مختلفة(

انه )عمل مخرر محدد بٌن  لأما من ناحٌة الاص نح فخد عرفه جو ٌؾ فرانكٌ
 .(42)مجموعة من الأعمال تعخبها مجموعة من الاختٌارات المدروسة(

وقد عرؾ دٌفٌد اٌستون الخرار فً نظرٌته للأنساد على انه )مخرجات النظام السٌاسً 
 .(43)التً تو ع السل ة على أساسها الخٌم داخل المجتما(
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من اسعنن السل وي على أسلوو الخرار السٌاسً ) انه نوع  حامد ربٌعوٌعرؾ 
التخل  أي حالة من حالات التوتر من جانو ال بخة الحاكمة(، نفهم من هنا أن الخرار هو فعل 

 .(44)ٌعلنه صانا الخرار تجا  موقؾ معٌن أو سلوج ما
ومن خنل هذ  التعارٌؾ نرف أن كل باحث عرؾ الخرار من  اوٌة وأسلوو معٌن، 

ا أن الخرار النها ً أو خرو  الخرار أو إخرا  الخرار تتخلله أو لكن من خنل ذلج ٌظهر لن
تإرر علٌه عدر عوامل سواء عن  رٌ  المإررات الداخلٌة والخارجٌة، أو بالنسبة للهٌ ة التً 
تتخذ ذلج الخرار، وعلٌه فالخرار هو الفعل المختار بٌن عدر اختٌارات نتٌجة لتؤرٌر مجموعة 

 ٌ ة التً تتخذ الخرار سواء كانت فرد أو مجموعة من الأفراد.من المتؽٌرات المحٌ ة باله
من خنل هذا التعرٌؾ ٌتبٌن لنا أن الخرار ٌرتب  بعدر مفاهٌم، فالخرار قبل خروجه ٌمر 

 عبر عملٌتٌن هماك عملٌة صنا الخرار، وعملٌة اتخاذ الخرارك
عوامل متعددر نفسٌة،  بالنسبة لمفهوم صنا الخرارك ٌعنً عملٌة ممتدر للؽاٌة تتداخل فٌها

، بمعنى أن صنا الخرار هو العملٌة (45)سٌاسٌة، اقتصادٌة، اجتماعٌة، وتتضمن عناصر عدٌدر
الأولى التً تشمل عناصر عدٌدر ومراحل معٌنة ٌتم من خنلها جما عدر اختٌارات وبدا ل 

 مشكلة معٌنة.وحلول تساعد صانا الخرار فً اتخاذ قرار ، بمعنى أنها عملٌة اختٌار الحلول ل
هو الاختٌار بٌن عدد من البدا ل المتاحة التً تتسم  أما بالنسبة لمفهوم اتخاذ الخرارك

، بمعنى أنها عملٌة أو ذلج الأسلوو الرشٌد الذي قام به صانا (46) بعدم الٌخٌنٌة فً نتا جها
تؤرٌر داخلً  وفرر لدٌه والتً لهاتالخرار من خنل دراسته وتحلٌل تلج الخرارات والبدا ل الم

 وخارجً للخرو  بالاختٌار السلٌم.
ومن خنل التعرٌؾ بالمص لحٌن ٌتضح لنا الفرد بٌنهما ودرجة تؤرٌرهما فً عملٌة 

 ةخرو  الخرار واسعنن عنه، لاسٌما إذا أدركنا أن مفهوم الخرار ٌرتب  بعدر مفاهٌم، كالبٌ 
تً ٌتخذ من خنلها الخرار، وأٌضا الخرارٌة، والتً تعنً الوضعٌة الخارجٌة والداخلٌة ال

الوحدر الخرارٌة وهً تلج الوحدر أو المجموعة التً تناقش وتحلل البدا ل المتاحة للخرو  
 بالخرار كما هو م لوو.

من خنل هذا ال رح الدقٌ  لفهم وتحدٌد المص لحات المتعلخة بالخرار وكل المفاهٌم 
الدراسة الدقٌخة والشاملة لمختلؾ المتؽٌرات المتصلة به، فان نظرٌة صنا الخرار تعنً تلج 

البٌ ٌة الداخلٌة والخارجٌة والسٌكولوجٌة الواجو أخذها بعٌن الاعتبار عند تحدٌد سٌاسة معٌنة 
 .(47)وتحدٌد التفاعل فٌما بٌنها، وعلٌه فالخرار هو تحصٌل لكل هذ  المتؽٌرات

ل السٌاسةةة الخارجٌةة، فخةةد أمةا فٌمةا ٌتعلةة  بمراحةل عملٌةةة صةنا واتخةةاذ الخةرار فةةً مجةا
عرفنا من خنل التعرا لمختلؾ التعارٌؾ المتصلة بالخرار فةً السٌاسةة الخارجٌةة أن الخةرار 
هو ناتق عن عملٌة متكاملة ومتناسخة عبر خ وات علمٌة دقٌخة ٌتم من خنلها اتخاذ الخرار فةً 

ٌةة صةنا الخةرار، وعملٌةة السٌاسة الخارجٌة، وهذ  العملٌة تتم عبر عملٌتةٌن فةرعٌتٌن همةاك عمل
اتخةاذ الخةةرار باعتبةةار أن كةل منهمةةا ٌختلةةؾ عةن الآخةةر بمعنةةى أن صةنا الخةةرار لا ٌعنةةً اتخةةاذ 

فةةً العنقةةات الدولٌةةة بصةةفة عامةةة  ن، إذ ٌةةرف بعةةا المحللةةٌن والأكةةادٌمٌٌ(48)الخةةرار والعكةةص
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والسٌاسة الخارجٌة بصفة خاصة أن عملٌة صنا الخرار تنتهً إما بمجةرد اتخةاذ الخةرار أو بعةد 
تنفٌذ ، ؼٌر أن الخرار لٌص هدفا فً حد ذاته كما تدعً المدرسة الواقعٌة فةً العنقةات الدولٌةة، 

اذ الخةرار تشةمل مراحةل وخ ةوات وإنما وسٌلة لتحخٌ  هدؾ معٌن، ولذا فان عملٌة صنا واتخة
ٌتم من خنلها اسعةنن عةن الخةرار والخةرو  بةه إلةى الواقةا، ومةن هنةا أصةبح ل امةا علٌنةا أن 
ندرص المراحل التً تتضةمن عملٌةة صةنا الخةرار وهةً الخ ةوات أو المراحةل الأولةى السةابخة 

 ك (49)لعملٌة اتخاذ الخرار وتتمرل فً
ٌؾ بالمتؽٌرات الداخلٌة والخارجٌة والسٌكولوجٌة تعنً التعر مرحلة تحدٌد الموقؾك

المحٌ ة بصانا الخرار، إذ ٌلجا هذا الأخٌر إلى إدراج الموقؾ معتمدا فً ذلج على معلوماته 
الخاصة، ومعلومات قنوات الاتصال ولاسٌما الدقٌخة منها، والتً ٌنظر إلٌها على أنها 

 المستل مات الضرورٌة للخرار الناجح.
وهً إجابة على السإال لماذا اتخذ هذا الخرار؟ لان السٌاسة  الهدؾك مرحلة تحدٌد

الخارجٌة وسٌلة لؽاٌة، وهً المرحلة المترافخة ما تحدٌد الموقؾ والتً ٌرمً صانا الخرار 
عبر نشا ه إلى تحخٌخها خدمة لأهداؾ ترتب  بالمصلحة الو نٌة، فضنً عن أن  بٌعة الهدؾ 

ج صانا الخرار للتفاعل الموجود بٌن الرالوث البٌ ً المتكون من تتحدد وفخا لمدف معرفة وإدرا
 المتؽٌرات السٌكولوجٌة والداخلٌة والخارجٌة.

بعد تحخٌ  الهدؾ المراد من  رؾ صانا الخرار تؤتً عملٌة  مرحلة اختٌار البدا لك
در ما البحث عن البدٌل الأنجا والأفضل لبلوغ ذلج الهدؾ، ؼٌر أن عملٌة اختٌار البدا ل عا

تكون خاضعة لاعتبارات شخصٌة أو بعبارر أخرف أن اختٌار البدٌل ٌتؤرر بشكل أو بآخر 
بشخصٌة صانا الخرار، مرال ذلج عملٌة صنا الخرار السٌاسً الخارجً فً العراد مرحلة ما 

 .(50) 2003قبل العام 
لبدا ل هو ما ٌهم صانا الخرار هنا فً عملٌة تخٌٌمه واختٌار  ل مرحلة تخٌٌم البدا لك

تجنو اختٌار إحدف الخرارات التً قد تإدي إلى الفشل إذ كانت مستندر على الخ ؤ اسدراكً، 
ولذلج على صانا الخرار هنا حساو وتخٌٌم كافة الاحتمالات والتؤرٌرات التً من الممكن أن 

 لفعل.ٌتركها الخرار الناتق عن اختٌار بدٌل معٌن، بمعنى أن صانا الخرار ٌدرص الفعل ورد ا
وبعد الت رد لخ وات عملٌة صنا الخرار نؤتً إلى الخ وات الأخٌرر والتً تدخل 

 ضمن عملٌة اتخاذ الخرار وهًك
وهً المرحلة التً ٌتم فٌها اسعنن عن الخرار وتنفٌذ   مرحلة اتخاذ الخرار وتنفٌذ ك

 وهنا ٌتخذ الخرار حسو  بٌعة النظام السٌاسً لأي دولة.
 نا تبر  تؤرٌرات الخرار، وقد تكون تؤرٌرات داخلٌة وحتى خارجٌة. مرحلة رد الفعلك وه

أذن نخل  الخول أن التخ ٌ  و بٌعة التفاوا وصنا واتخاذ الخرار فً مجال السٌاسة     
الخارجٌة، تعد من المفاهٌم المهمة التً تمكن الدولة من توقا الت ورات المستخبلٌة، وتوفٌر 

، ومن رم فهو ٌخلل من حالة عدم الٌخٌنٌة التً تتمٌ  بها السٌاسة الأدوات الن مة للتعامل معها
صناع تلج السٌاسة بمواقؾ لٌسوا مستعدٌن للتعامل معها، كما إن  ئالخارجٌة، بحٌث لاٌفاج
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صٌاؼة الخرارات الخارجٌة هً نتا  لذلج التداخل الواضح بٌن الدٌنامٌات الداخلٌة والخارجٌة 
ان وضا حدود فاصلة بٌن ما ٌإ ر ضمن مدٌات السٌاسة إلى حد أصبح من الصعوبة بمك

الداخلٌة، وما ٌرتب  بالممارسات الخارجٌة للدولة، فضنً عن  بٌعة ومهارر المفاوا 
العراقً ودور  البار  فً إضفاء السمة الاٌجابٌة على السلوج السٌاسً الخارجً الذي ٌحخ  

 .بالمحصلة أهداؾ السٌاسة الخارجٌة للدولة
تصورات مستمبلٌة لأداء السٌاسة الخارجٌة العرالٌة ودروها فً تفعٌل : الثالثالمبحث 

 2003مسارات العمل الدبلوماسً لمرحلة ما بعد العام 
ابتةةداء ٌجةةو أن نإكةةد حخٌخةةة مفادهةةاك أن الدراسةةات المسةةتخبلٌة وبضةةمنها تلةةج المتعلخةةة 

ٌةةرات الظةةاهرر المةةإررر علةةى بخٌةةاص المكانةةة المسةةتخبلٌة والأدوار الخارجٌةةة تتضةةمن تحدٌةةد متؽ
مرك  الدولة ومكانتها فً مٌةدان السٌاسةة الدولٌةة، ومعرفةة عناصةر التفاعةل المحتملةة بةٌن كةل 
متؽٌر وكل قضٌة مإررر على صٌاؼة ادوار ووضةا الدولةة اسقلٌمةً والةداخلً، ومعرفةة مةدف 

أو معرفةة قةور كةل دٌمومة العناصر التفاعلٌة ككل فةً إ ةار معادلةة التفاعةل المحتملةة، وقٌةاص 
متؽٌةةر فةةً تحدٌةةد درجةةة تةةؤرٌر  علةةى أداء الدولةةة وعلةةى الأدوار اسقلٌمٌةةة المتوقةةا أن تخةةوم بهةةا 

 .(51)مستخبنً 
تساعد الدراسات المستخبلٌة فً استشراؾ سٌاسة خارجٌة راشدر تهتم بمصلحة العراد إذ     

والأمن الدولٌٌن وعدم التدخل وتع   التعاون الاقتصادي بٌن دول اسقلٌم وتحافظ على السلم 
فً الشإون الداخلٌة للدول الأخرف، وذلج من خنل دراسة استشرافٌة للواقا الداخلً للدول 
الأخرف ومستخبل التعخٌدات الداخلٌة داخل كل دولة، فضنً عن إن الدراسات المتؤنٌة 

ة خارجٌة رشٌدر، والموضوعٌة التً تخرأ الأفاد المستخبلٌة هً التً تساعد فً انتها  سٌاس
لاسٌما إن هذ  الدراسات تتسم بالمنهجٌة العلمٌة فً سبٌل أن تصل إلى نتا ق ذات قٌمة علٌا 
فً مجال بناء منظومة عنقات خارجٌة رصٌنة ومتوا نة ما الخوف الدولٌة واسقلٌمٌة بما 

 .(52)ٌخدم إبعاد وتوجهات المصلحة الو نٌة العراقٌة
ف أن السٌاسةةة الخارجٌةةة لأي بلةةد هةةً انعكةةاص للأوضةةاع ففةةً أ ةةار المفهةةوم العةةام نةةر

الداخلٌةةة وللسٌاسةةات الداخلٌةةة السةةارٌة فةةً هةةذا البلةةد أو تحدٌةةداً تمرةةل السٌاسةةة الخارجٌةةة امتةةداداً 
، لاسةٌما إن السٌاسةة الخارجٌةة (53)لمصالح هذا البلد فةً عنقاتةه الخارجٌةة مةا الةدول الأخةرف

تتةةؤرر بعوامةةل كرٌةةرر ومختلفةةة سةةواءً منهةةا العوامةةل المجتمعٌةةة بشةةخٌها المةةادي وؼٌةةر المةةادي أو 
العوامةةل اسقلٌمٌةةة والدولٌةةة، وهةةً تتسةةم نسةةبٌاً بةةالتؽٌر المسةةتمر، ممةةا جعةةل الةةدول تعمةةل علةةى 

واسقلٌمٌةةة، فجدلٌةةة التةةؤرر بةةٌن أسةةتراتٌجتها وتكٌٌةةؾ سٌاسةةتها الخارجٌةةة تبعةةاً للإحةةداث الدولٌةةة 
السٌاسة الخارجٌة والعنقات الدولٌة أدت إلى إن تصبح الممارسة الدبلوماسٌة نتٌجة المتؽٌةرات 
الدولٌة الجدٌدر أشبة بالعملٌة البنا ٌة الوظٌفٌةة للكةا ن الحةً الةذي ٌمةر بمراحلةه الت ورٌةة، ممةا 

ورات والمتؽٌةةرات فةةً مجةةالً ٌفةةرا علةةى دارسةةها وصةةناع الخةةرار الخةةارجً معرفةةة الت ةة
الدبلوماسٌة والسٌاسة الخارجٌة بصورر مستمرر، أي بتعبٌر أخر ٌجو تحفٌ  المعادلة التفاعلٌةة 

 .(54)ما المتؽٌرات الدولٌة الجدٌدر وعدم الخبول بالمسلمات أو سٌاسة الأمر الواقا
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ً ما ذلج فان سخو  النظام العراقً الساب  أسهم فً إعادر إنتا    نظام دٌمخرا ً واتساقا
دستوري فً العراد، أتاح له أن ٌبدأ من جدٌد فً تؤسٌص عنقات دولٌة تخوم على التفاعل 
الاٌجابً وحسن الجوار واحترام الأخر وعدم التدخل فً شإونه الداخلٌة، وتلج سٌاسة مؽاٌرر 

ل الجدٌد فً تماما لما عرفت به دوا ر الخارجٌة العراقٌة لأكرر من رنرٌن عاما، إذ إن التحو
نم  وروح المنهق الجدٌد الذي اخت ه العراد الدٌمخرا ً على صعٌد العنقات الدولٌة كان 
ٌحتا  إلى مُدد  منٌة ٌست ٌا فٌها كسو رخة دول المحٌ ٌن اسقلٌمً والدولً التً بخٌت والى 

 وقت قرٌو تتعامل برٌبة وحذر ما العراد.
كانت تعٌد ترمٌم ما تهدم سرساء قواعد جدٌدر فً البناء لذا فان السٌاسة الخارجٌة العراقٌة     

ونجحت فً  من قٌاسً وصعو فً  رع الرخة وإعادر التوا ن وقد تحخ  ذلج من خنل إعادر 
العنقات ما العشرات من الدول وفتح السفارات الممرلٌات فً أكرر من إحدف وتسعون دولة 

ال رٌ  سعادر فتح السفارات للدول العربٌة  ، كما است اعت إن تمهد2010لؽاٌة نهاٌة العام 
والعالمٌة وممرلٌاتها سواء فً بؽداد أو بخٌة المدن العراقٌة وكانت بح  انجا ات تستح  
التخدٌر والرناء، كما أصبح العراد دولة حاضرر فً اجتماعات ونشا ات إقلٌمٌة ودولٌة ، 

فً بؽداد، مما ع   من صفة العراد  لاسٌما بعد انعخاد اجتماع الخمة لجامعة الدول العربٌة
، فضنً (55) فً منظومة العنقات اسقلٌمٌة ًبعد  دولة لها ارر وو ن إقلٌمً وأف  إستراتٌج

عن ذلج فان من الانجا ات المهمة أٌضا هً ورٌخة إعنن النواٌا بٌن بؽداد وواشن ن وهً 
ادٌة والأمنٌة حٌث أكدت الت ام الأولى من نوعها بٌن ال رفٌن فً المجالات السٌاسٌة والاقتص

الولاٌات المتحدر بحماٌة الدستور العراقً ما دعم الحكومة فً مجال المصالحة الو نٌة 
والوفاد السٌاسً ومساندر العراد فً إ فاء دٌونه وإنعاش اقتصاد  عن  رٌ  تفعٌل ورٌخة 

اندر الحكومة فً بناء العهد الدولً وتشجٌا الشركات الأمرٌكٌة على الاسترمار فً العراد ومس
الخوات المسلحة وتحصٌن الحدود العراقٌة ما دول الجوار، لاسٌما أن المحللون السٌاسٌون 
ٌرون إن هذ  الورٌخة تسعى إلى بناء مرتسمات عنقات قوٌة ومتوا نة ما الخوف الدولٌة 

لعراد الكبرف عن  رٌ  تفعٌل مسارات العمل الدبلوماسً الخارجً الذي أسهم فً إعادر ا
الذي وضا  1991( الصادر عام 661إلى الوضا الدولً الذي كان علٌه قبل الخرار رقم  )

العراد تحت ولاٌة مجلص الأمن وفرا نظام العخوبات علٌه وفخا إلى بنود الفصل السابا من 
 ، وعلٌه فان عملٌة إخرا  العراد من الفصل السابا أخذت بعُداً جدٌداً،(56)مٌراد الأمم المتحدر 

إذ بدأت عملٌة إدارر الملؾ تدار بمهنٌة وحرفٌة أكبر وبدأت الدول الدا مة فً مجلص الأمن 
تنظر بجدٌة إلى إن العراد شرع بنٌة صادقة فعنً لتنفٌذ قرارات مجلص الأمن الدولً، وعلى 
هذا الأساص أصبحت عملٌة التخٌٌم التً ٌخوم بها مجلص الأمن بٌن الفٌنة والأخرف عملٌة 

ولٌست مجرد روتٌن وقرار مستمر ٌفضً إلى استمرار خضوع العراد سحكام الفصل  حخٌخٌة
السابا، فضنً عن إقبال ؼٌر مسبود من قبل الدول الأخرف للإصؽاء للدبلوماسٌة العراقٌة 
للبحث فً أمكانٌة ولو  السود العراقٌة والاسترمار فٌها، مما أفضى بالمحصلة النها ٌة إلى 

العراقٌة فً إخرا  العراد من  ا لة الفصل السابا المتعل  باجراءات المنا نجاح الدبلوماسٌة 
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، كذلج 1991والخما نتٌجة سلسلة الخرارات الدولٌة التً فرضت علٌه أرر دخوله الكوٌت العام 
لا ٌفوتنا الخولك إن من بٌن الانجا ات المهمة مإتمر اس نبول الذي كان شاهدا تارٌخٌا على 

لدول الجوار  2007العراقٌة الذي عخد فً أوا ل تشرٌن الرانً من العام  نجاح الدبلوماسٌة
اسقلٌمً للعراد وبمشاركة أ راؾ دولٌة عدٌدر كمجموعة الرمانً الصناعٌة، والأعضاء 
الدا مٌن الخمسة فً مجلص الأمن، والأمناء العاملٌن للأمم المتحدر ومنظمة المإتمر اسسنمً 

د الأوربً، وقد اصدر المإتمر بٌانا ختامٌا ٌعد نصرا كبٌرا للسٌاسة والجامعة العربٌة والاتحا
الخارجٌة العراقٌة التً نجحت فً كسو تؤٌٌد هذا الحشد الدولً والأ راؾ المشاركة فً 
تع ٌ  الأمن والاستخرار فً البند، ومنا جمٌا أشكال المساعدات للجماعات أو اس راؾ 

العنؾ، وتع ٌ  اسجراءات الأمنٌة على الحدود ما  الخارجة عن الخانون التً تدعوا إلى
العراد لمنا تسلل اسرهابٌٌن، وواف  المإتمر على تو ٌد العنقات ما العراد، وحث الدول 
المشاركة على ش و دٌون العراد السابخة، وإٌخاؾ التعوٌضات، ورفا التمرٌل الدبلوماسً، 

دول الجوار اسقلٌمً فً بؽداد هذا من وإعادر فتح السفارات، وتشكٌل وحدر دعم وإسناد ل
-2003إن السٌاسة الخارجٌة العراقٌة خنل الفترر مابٌن ، ولكن من جانو أخر نجد (57)جانو

تمٌ ت باشكالٌات كبٌرر أفضت إلى إخفاقات واضحة فً انجا  المستوف الم لوو من  2010
لمحاصصة بشكلها الواسا، المهام الجدٌدر، ولعل من أهم هذ  اسشكالٌات ما أملته قاعدر ا

لاسٌما فً المجال السٌاسً من شرو  أدت إلى إخفاقات فً مسارات العمل السٌاسً 
الخارجً، فضنً عن استمرار التنا ع فً الصنحٌات الدستورٌة بٌن الحكومة المرك ٌة 
 وحكومة إقلٌم كردستان، كما إن السٌاسة الخارجٌة العراقٌة عانت خنل الفترر الماضٌة من

تضارو الرإف السٌاسٌة التً تمرل وجهات النظر المختلفة للخوف السٌاسٌة العراقٌة إ اء 
العدٌد من المتؽٌرات الر ٌسة التً تحكم الفعل السٌاسً الخارجً العراقً وتحدد نوعٌة 
العنقات الدولٌة للبلد وبشكل انعكص سلباً على وحدر الخرار السٌاسً الخارجً وعلى ماهٌة 

 اسة الخارجٌة العراقٌة.أهداؾ السٌ
ومن هنا كان الأداء المتوقا للسٌاسة الخارجٌة العراقٌة فً هذ  الفترر قةد انعكةص سةلباً علةى     

منظومة عنقات العراد الدولٌة واسقلٌمٌة، ولاسٌما ما دول الجوار، وحد من إمكانٌات الدولةة 
لدولٌة بموجو أحكةام الفصةل السةابا فً إنهاء الكرٌر من الملفات العالخة، ومنها ملؾ العخوبات ا

من مٌراد الأمم المتحدر، وملةؾ انفتةاح دول الجةوار دبلوماسةٌاً علةى العةراد، وإنهةاء الخنفةات 
معها وإقناع الجمٌا بؤن تجربة العراد السٌاسٌة الجدٌدر لن تةنعكص سةلباً علةى احةد، فضةنً عةن 

رر الفعل السٌاسً الاستراتٌجً الةدولً الخصور فً أبرا  المٌل نحو الاستخنلٌة الو نٌة عن دا 
 واسقلٌمً. 

بٌد إننا نجد إن رمة عٌوو واضحة فً قضٌة البعد الواحدي لعملٌة صنا واتخةاذ الخةرار فةً     
العراد، إذ لا توجد منظومة أو ألٌه واضحة وشاملة مانعة وجامعة توضةح كٌفٌةة صةنا واتخةاذ 

اسةةً الخةةارجً، ولاٌمكةةن الحةةدٌث عةةن صةةناعة الخةةرار السٌاسةةً فةةً العةةراد ومنةةه الخةةرار السٌ
قرار حخٌخً مرلمةا لا ٌمكةن الحةدٌث عةن وجةود أرادر واحةدر داخةل النظةام السٌاسةً ٌعبةر عنهةا 
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خارجٌاً، بل وصل الأمر أحٌانا إلى وجود تعارا بٌن ما ٌصدر عن الخارجٌةة العراقٌةة وعةن 
للمتحةدث الرسةمً للحكومةة  كابٌنة ر ٌص الو راء، وعلى سبٌل المرال هناج أكرةر مةن تصةرٌح

العراقٌةةة ٌةةتم فٌهةةا التعبٌةةر علنةةاً أو ضةةمناً، إن ماصةةدر عةةن و ٌةةر الخارجٌةةة هوشةةٌار  ٌبةةاري 
لاٌعبر عن وجهة نظر الحكومة هذا من جانو، ومةن جانةو أخةر نجةد إن بعضةاً مةن الخةرارات 

ء أو التةةً تصةةدر عةةن ر ةةٌص الةةو راء لاتجةةد قبةةولاً لةةدف أ ةةراؾ سةةواء لنةةواو ر اسةةة الةةو را
الو راء أو لر ٌص الجمهورٌة ونوابه، وٌمتد هذا الأرر حٌنما نتناول العنقة بٌن إقلٌم كردسةتان 
والحكومة المرك ٌة فٌمةا ٌتعلة  بةالرإف المتضةاربة والاتهامةات المتبادلةة بمصةادرر الةرأي، إذ 
 تةةرف الحكومةةة المرك ٌةةة إن إقلةةٌم كردسةةتان ٌصةةادر حةة  الحكومةةة المرك ٌةةة فةةً العدٌةةد مةةن
الخضاٌا ذات الشؤن الخارجً التً هً من ضمن اختصاصات المركة  إلةى درجةة اتهامهةا أنهةا 
تتعامل كدولة مستخلة، فٌما ٌرف الكةرد إن المركة  متمةرنً بةر ٌص الةو راء ٌحةاول إعةادر إنتةا  
الدٌكتاتورٌةةة، وان تصةةرؾ حكومةةة إقلةةٌم كردسةةتان ٌنسةةجم مةةا الدسةةتور والمصةةالح الحٌوٌةةة 

فؤن عدم واحدٌة صنا الخرار السٌاسً الخارجً العراقً أدف إلةى فشةل العةراد  للعراد، وعلٌه
فً التعامل ما قضاٌا عدر أو تحخٌ  نجاح ج  ةً فةً قضةاٌا كةان مةن المفتةرا بهةا إن تحخة  
نجاحةةاً تامةةاً، ولاشةةج إن الفوضةةى الناتجةةة عةةن ذلةةج سةةتإدي فةةً نهاٌةةة الم ةةاؾ إلةةى إن ٌضةةا 

وان ٌكةون  رفةاً ؼٌةر فةاعنً فةً المحٌ ةٌن اسقلٌمةً والةدولً،  العراد قٌوداً على نفسه بنفسه،
كما انه سٌخلل مةن مكانةة وهٌبةة وسةمعة العةراد خارجٌةاً وٌجعةل مةن الةدول الأخةرف تتصةرؾ 

ولعةل السةبو فةً ذلةج حسةو تخةدٌرنا هةو  ،تجاهه بنوع من عدم الجدٌة والاستخفاؾ بةه أحٌانةاً 
علةى أسةاص المعادلةة الحسةابٌة التخدٌرٌةة للإكةنؾ  انه عندما ٌوجةد تةوا ن لعنقةات الخةوف قةا م

والخسةةا ر الناجمةةة عةةن التصةةعٌد فةةً العنةةؾ، فؤنةةه ٌةةتم اتفةةاد فةةوقً علةةى بنةةاء نظةةام قةةا م علةةى 
المحاصصةةة، فٌصةةبح مةةن الصةةعوبة بمكةةان تجنةةو الخةةنؾ حةةول العملٌةةة السٌاسةةٌة، لوجةةود 

ضةةا معةةاٌٌر تحكةةم مصةةالح خنفةةات فةةً الآراء حةةول المهةةام والواجبةةات والحخةةود، لةةذا ٌجةةو و
وأهةةداؾ الدولةةة العراقٌةةة، ولاسةةٌما فةةً مجةةال السٌاسةةة الخارجٌةةة وعلةةى الخةةوف السٌاسةةٌة كافةةة 
تكٌٌةؾ سٌاسةةاتها معهةا، فضةةنً عةن أن تخةةوم كةل قةةور سٌاسةٌة بالتنةةا ل ال ةوعً عةةن جة ء مةةن 

لدولةةة أهةةدافها وأولوٌاتهةةا وصةةولاً إلةةى تحخٌةة  المصةةلحة الو نٌةةة التةةً تصةةو فةةً خانةةة بنةةاء ا
ذات مرتكة ات واضحة وحخٌخٌة لمنظومةة  آلٌةالمهام جدٌة هو صنا  أكررلذا فان من  العراقٌة،

 إنانتخابةةات، بةةل  أٌةةةلاتخضةةا لهةةوف التؽٌٌةةر الحكةةومً النةةاتق عةةن  قا مةةة علةةى الاسةةتمرارٌة
مإسسةةاتً هةةو احةةد اشةةترا ات نجةةاح  إ ةةارسسةةة الخةةرار السٌاسةةً الخةةارجً ووضةةعه فةةً مؤ

 .السٌاسٌة الخارجٌة العراقٌة فً المستخبل
أن السةةبٌل الأمرةةل لدبلوماسةةٌة مسةةتخبلٌة فاعلةةة ٌتمرةةل فةةً رسةةم نخلةة  الخةةول إلةةى أذن       

اتجاهةةات سٌاسةةة خارجٌةةة متكاملةةة ومتوا نةةة تعٌةةد النظةةر فةةً وضةةا أسةةص أو وسةةا ل التؽذٌةةة 
صةةادٌة كانةت أم سٌاسةةٌة أم اجتماعٌةة أم رخافٌةة، وٌةةتم مةن خنلهةةا الاسةترجاعٌة للدبلوماسةٌة، اقت

التوصل إلى إمكانات دبلوماسٌة تن ل  من الداخل عبر تفاعل تلج الوسا ل والأسص فً هٌكلٌةة 
جدٌدر، ومن رم التفاعل ما العالم الخارجً، فتصبح الخور الذاتٌة الاٌجابٌةة دافعةاً لعنقةات دولٌةة 



 
 ....العراقٌة فً تفعٌل الخارجٌةدور السٌاسة 

 

 
 2020 / الثالث والثمانونالعدد:                                              511     

 

 

خةارجً مكمةةنً لأدوات السٌاسةة الخارجٌةةة مةن اجةةل تفعٌةل مسةةارات أفضةل، وٌصةبح العامةةل ال
. وصةةولاً إلةةى بنةةاء منظومةةة عنقةةات متكاملةةة 2003العمةةل الدبلوماسةةً لمرحلةةة مةةا بعةةد العةةام 

وذات إبعاد متوا نة ما الخوف اسقلٌمٌة والدولٌة بما ٌسهم بالمحصةلة النها ٌةة فةً إضةفاء صةفة 
ٌة العراقٌة ودورها الفاعل مةن خةنل أدواتهةا المتعةددر، الخصوصٌة على عمل السٌاسة الخارج

ولاسةةةٌما الأدار الدبلوماسةةةٌة بعةةةدها الأكرةةةر نجاعةةةة لخدمةةةة توجهةةةات وأهةةةداؾ الدولةةةة العراقٌةةةة 
                                للمرحلة الخادمة.

 
 الخاتمة

وفً ختام بحرنا الموسوم بـ )دور السٌاسة الخارجٌة العراقٌة فً تفعٌل الأداء الدبلوماسً    
( توصلنا إلى الاستنتاجات الآتٌةك2003لمرحلة ما بعد العام   

إن السٌاسةةة الخارجٌةةة العراقٌةةة لةةم تخةةل مةةن الانجةةا ات خةةنل الفتةةرر الماضةةٌة، وٌبةةدو أنهةةا     
ولاسةٌما بعةد أخةرا  العةراد مةن  ا لةة أحكةام الفصةل السةابا مةن ستتع   خنل الفترر الخادمة 

مٌراد الأمم المتحدر، وذلج عن  رٌ  تفعٌل دور الخنوات الدبلوماسٌة التةً أسةهمت فةً ترسةٌم 
وترصةةٌن عنقةةات اٌجابٌةةة ذات صةةفة متوا نةةة ومتكاملةةة مةةا الةةدول الأخةةرف، ولاسةةٌما دول 

متمٌة اً للدبلوماسةٌة العراقٌةة، وٌبةدو إن هنةاج جملةة  الجوار اسقلٌمً، مما عد بحةد ذاتةه انجةا اً 
من المتؽٌرات الأخرف التً تشةكلت فةً مةدركات صةناع الخةرار باتجةا  تع ٌة  الةدور السٌاسةً 
الخارجً للعراد، ومنها الدروص المسةتفادر مةن المرحلةة السةابخة، وبةرو  قةوف سٌاسةٌة جدٌةدر 

باتجةةا  التؽٌٌةر، لاسةةٌما إن الخبةرر التةةً  وحةراج سٌاسةً جدٌةةد قةا م علةةى أسةاص تع ٌةة  الخناعةة
اكتسبتها المإسسات العراقٌة المس ولة عن صنا واتخاذ الخرار السٌاسً الخةارجً خةنل الفتةرر 
الماضةةٌة تعةةد كافٌةةة لتإهلهةةا لتصةةحٌح مسةةاراتها خةةنل المرحلةةة الخادمةةة، إذ سةةتتفاعل السٌاسةةة 

ما الدبلوماسةٌة لتكةةرٌص مخومةةات جدٌةةدر الخارجٌةة العراقٌةةة ومةةن خةنل قنواتهةةا المتعةةددر ولاسةةٌ
تصو فً خانة اسدراج الأدا ً الكؾء الذي ٌستند إلةى قاعةدر الاسةتفادر مةن تجةارو الماضةً، 
لاسٌما إن هناج قوف سٌاسةٌة عراقٌةة تةدفا باتجةا  تعةدٌل مسةارات السٌاسةة الخارجٌةة العراقٌةة 

ولاسةةٌما دول الجةةوار، وإبةةداء  نحةةو م ٌةةد مةةن الانفتةةاح والتةةوا ن فةةً العنقةةة مةةا دول العةةالم،
 الم ٌد من المرونة تجا  الخضاٌا اسستراتٌجٌة.

وفً ضوء ذلج ٌمكن لنا مةن خةنل تحلٌةل المفةردات السةابخة إن نخةدم تصةورات مسةتخبلٌة       
لاتجاهات السٌاسةة الخارجٌةة العراقٌةة ودورهةا فةً تفعٌةل آلٌةات الأداء الدبلوماسةً لمرحلةة مةا 

وذلج عن  رٌ  الاستناد إلى المبادئ الأساسةٌة الآتٌةة التةً سةوؾ تسةهم فةً ، 2003بعد العام 
 تع ٌ  دور السٌاسة الخارجٌة فً تفعٌل مستوٌات الأداء الدبلوماسً للمرحلة الخادمة ومنهاك

التوا ن فً عنقات العراد الخارجٌة الدولٌة واسقلٌمٌة، إذ إن تحخٌة  ذلةج سةوؾ ٌضةفً علةى  -1
عنقات العراد الخارجٌة نوعاً من التوا ن والاستخرارٌة وٌمنح المإسسةات العراقٌةة المسة ولة 
عن السٌاسة الخارجٌة مرونة واسعة وهامش اكبر من حرٌة العمل للتحرج الدبلوماسةً الفاعةل 

 ٌ ٌد من احتمالات إحرا  المكاسو الاٌجابٌة التً تصو فً خانة بناء الدولة العراقٌة.الذي 
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أبةةرا  وحةةدر الموقةةؾ السٌاسةةً الخةةارجً للعةةراد، وحةةدر المصةةالح الو نٌةةة حٌةةال التعامةةل مةةا  -2
المع ٌةةات الدولٌةةة واسقلٌمٌةةة، وذلةةج مةةن خةةنل سٌاسةةة خارجٌةةة عراقٌةةة منسةةجمة مةةا الةةرإف 

 اركة فً العملٌة السٌاسٌة فً العراد.المشتركة للخوف المش

الن وع نحو م ٌد من الاستخنلٌة بعٌداً عةن دا ةرر الاسةتخ ابات الدولٌةة واسقلٌمٌةة، إذ إن البٌ ةة  -3
الداخلٌة العراقٌة خنل المرحلة السابخة اتسمت بؤنها مإاتٌة للتدخنت والتؤرٌرات الخارجٌةة فةً 

ات العةراد علةى إحةداث الفعةل التةارٌري المتبةادل الشإون الداخلٌة مخابل قصور واضح فً قدر
 حٌال الدول الأخرف.

التركٌ  على إن تكةون توجهةات السٌاسةة الخارجٌةة العراقٌةة مسةتندر إلةى قاعةدر التةؤرر والتةؤرٌر  -4
المتبةةادل والمصةةالح المتبادلةةة بعٌةةداً عةةن الاصةة فافات اسقلٌمٌةةة والدولٌةةة والتركٌةة  علةةى بنةةاء 

، ولاسةةٌما دول الجةةوار اسقلٌمةةً لخدمةةة أهةةداؾ السٌاسةةة الخارجٌةةة عنقةةات جٌةةدر مةةا الجمٌةةا
 العراقٌة للمرحلة الخادمة.

تع ٌةة  درجةةة التفاهمةةات الداخلٌةةة العراقٌةةة حةةول المشةةتركات والروابةةت الو نٌةةة بةةٌن الخةةوف  -5
السٌاسةةٌة كفٌلةةة بصةةنا سٌاسةةة خارجٌةةة عراقٌةةة قةةادرر علةةى احتةةواء جمٌةةا المهةةام الملخةةار علةةى 

 حلة ما بعد إخرا  العراد من  ا لة أحكام الفصل السابا من مٌراد الأمم المتحدر.عاتخها لمر

تصفٌة الملفات العالخة والمإجلة والبدء بملفات إستراتٌجٌة جدٌدر، وهذا المبةدأ قةا م علةى أسةاص  -6
مشهد احتمالً ٌفترا ت بٌة  المبةادئ التةً اشةرنا إلٌهةا فٌمةا تخةدم، إذ سةتتهٌؤ بعةدها مإسسةات 

فٌذ  السٌاسة الخارجٌة العراقٌة ممرلة بالسل ة التنفٌذٌة وذلج من خنل الةدور الأسةاص صنا وتن
لو ارر الخارجٌة سنهاء الملفات السابخة التً ألحخت الضرر بالمصةالح العراقٌةة وسةمعة وهٌبةة 
الدولةةة العراقٌةةة، والتةةً سةةوؾ تسةةهم فةةً بنةةاء جسةةور الرخةةة بةةٌن اس ةةراؾ الدولٌةةة واسقلٌمٌةةة 

اعتماد الأسالٌو الحوارٌة وذلج من خنل الخنةوات الدبلوماسةٌة لحةل الخنفةات الخا مةة وتشجٌا 
 والمإجلة.

سةةٌبر  دور الدبلوماسةةٌة فةةً مجةةال تحخٌةة  الأهةةداؾ والمصةةالح العلٌةةا للبلةةد عبةةر مبةةدأ تخلٌةةل  -7
الاكنؾ وتعظٌم الفوا د، لاسٌما إن السٌاسةٌة الخارجٌةة العراقٌةة أذا مةا نجحةت فةً تحخٌة  هةذ  
الأهداؾ فؤن ذلج سٌكون المدخل الأساسً للشةروع بملفةات جدٌةدر بنةاءر بعةد إن تعة   الخناعةة 
لدف الخوف الدولٌة واسقلٌمٌة، لاسٌما دول الجوار الجؽرافً واسقلٌمً بتوافر الشةرو  الن مةة 
لاسةةت ناؾ ملفةةات الأعمةةار والاسةةترمار والاسةةتخرار الاقتصةةادي النةةاتق عةةن الاسةةتخرار السٌاسةةً 

لنةةابا بةةدور  مةةن اسةةتخرار العنقةةة مةةا دول اسقلةةٌم ودول العةةالم عبةةر أقامةةة أفضةةل العنقةةات ا
الدبلوماسٌة المتوا نة ما دول اسقلةٌم ولاسةٌما العربٌةة، ودول العةالم الأخةرف، لاسةٌما المةإررر 

 منها.

نهةةا أن التحةةدٌات التةةً سةةتواجه السٌاسةةة الخارجٌةةة العراقٌةةة خةةنل المرحلةةة الخادمةةة سةةتت لو م -8
انجا ها وب رٌخة متكاملة ومتوا نة من حٌث الأداء، فعلى قدر التحدي تولد الاستجابة من اجل 
تحخٌ  جمٌا الأهداؾ المستخبلٌة للسٌاسة الخارجٌة العراقٌة عن  رٌ  صةٌاؼة معادلةة مفادهةاك 
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تدعٌم وترصٌن أداء مإسسات صنا السٌاسة الخارجٌة العراقٌة، فضنً عةن دورهةا فةً تشةكٌل 
 ن لخات أساسٌة لعنقات دولٌة وإقلٌمٌة متوا نة ومتكاف ة ما دول العالم الأخرف.م

لابد من إجراء مراجعة وتخٌٌم موضوعً للسٌاسة الخارجٌة العراقٌة ودورهةا فةً تفعٌةل آلٌةات  -9
وذلةج مةن خةنل فرٌة  مةن الخبةراء والمإسسةات الفكرٌةة  2003العمل الدبلوماسةً بعةد العةام 

عضةةاء مجلةةص النةةواو باسضةةافة إلةةى الةةدوا ر ذات العنقةةة فةةً و ارر المختصةةة ونخبةةة مةةن أ
الخارجٌة والو ارات الأخرف، وتوظٌؾ الخبةرات الدولٌةة الناجحةة، هةولاء هةم مةن ٌنبؽةً لهةم 
العمةةل علةةى رسةةم سٌاسةةة خارجٌةةة عراقٌةةة ناجحةةة تتجةةاو  إشةةكالٌة ضةةبابٌة الأهةةداؾ وقصةةور 

ٌاسةً الخةارجً عةن  رٌة  الخنةوات الدبلوماسةٌة الأدوات الن مة لتفعٌةل مسةارات السةلوج الس
بما ٌإمن لنا إعداد وتنفٌذ سٌاسات خارجٌة ذات  ابا دبلوماسً فاعل ومتكامل ومتوا ن حٌال 

 الدول الأخرف وبما ٌحخ  لنا أهداؾ اسستراتٌجٌة الخومٌة العلٌا للدولة العراقٌة.
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