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 يٍ يُظىر انقاَىٌ الدالي انذوليالدشاكم الاقتصادٌت والدانٍت نهقزوض الخارخٍت 
 )دراست يقارَت(

 انذكتىر/ ػًار فىسي كاظى الدٍاحً
: 

 يستخهص انبحث
كما عيدنا في اقتصاديات الدوؿ المختمفة توجد غالبا العديد مف المنغصات التي 

قتراض مف البنوؾ تطرأ عمى الشعوب وتسبب ليـ الفقر وضيؽ ذات اليد، وىنا تمجأ الدوؿ للب
وأذوف الخزانة وطمب التبرعات والمنح وغير ذلؾ مف محاولات حؿ  السندات وبيعالقومية 

 .ا مف أف تمجأ للبقتراض مف الخارجالأزمة، إلا أنيا في النياية إذا لـ تجد بدً 
ببياف  الخارجية الجوانب النظرية في دراسة القروضوقد تناولنا مف خلبؿ بحثنا  

مشكمة  مف حيث كونياطبيعة مشكمة الديوف الخارجية ، و ماىية القروض الخارجية وطبيعتيا
 . وانتيينا إلى أنيا مشكمة أو أزمة مركبة.مشكمة سياسية أومشكمة إفلبس ، أو سيولة

أثر وذلؾ مف خلبؿ بياف  المشاكؿ الاقتصادية المترتبة عمى الديوف الخارجيةوبينا 
أثر القروض الخارجية ببياف  الاقتراض الخارجي عمى تعثر جيود التنمية الاقتصاديةتزايد 

تزايد التبعية ، و التضخـ، وأثرىا عمى عمى ميزاف المدفوعات، و عمى الادخار المحمي
الخضوع لتوجييات المنظمات ، و فقداف حرية القرار الاقتصادي الوطني، بالاقتصادية لمخارج

دخوؿ دوؿ العجز المالي في حمقة ، و الديف الخارجي إلي الناتج القوميارتفاع نسبة ، و الدولية
 مفرغة.

، مف خلبؿ بياف المشاكؿ المالية لمقروض الخارجية "النقؿ العكسي لمموارد"كما بينا 
الحموؿ الممكنة لحؿ ظاىرة النقؿ العكسي ى و مفيوـ النقؿ العكسي لمموارد وحجـ ىذا النقم

 ائج والتوصيات الماثمة بخاتمة البحثوانتيينا إلى النت لمموارد
 

Abstract 
As we are found in the economies of the different states, 

there are mostly many problems that happen to peoples causing 
them to be poor and tied, that is when the states resort to 
borrowing from the national banks and selling the bonds and 
treasury bonds and claiming donations and gifts and other trials 

https://www.almrsal.com/post/130672
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for solving the crisis, but finally if it finds no alternative but 
resorting to borrowing from outside. 

Through our research we examined the theoretical aspects in 
studying the foreign loans with indicating the essence of the 
foreign loans and their nature, and the nature of the foreign debts 
problem in terms of being a problem of liquidity, or a problem 
of bankruptcy or a political problem. And we concluded that it is 
a complex problem or crisis. 

We indicated the economic problems resulting from the 
foreign debts through indicating the impact of foreign borrowing 
increase on hindering the efforts of the economic development 
through indicating the impact of the foreign loans on the local 
saving, the balance of payments, and their impact on the 
inflation, and increasing the economic dependency to the outside 
through losing the freedom of the national economic decision, 
and being subject to the directions of the international 
organizations, and increasing the foreign debt to the national 
product ratio, and the financial deficit states entering a vicious 
circle. 

And we indicated the financial problems of the foreign loans 
"reverse transformation of resources", through indicating the 
concept of reverse transformation of resources and the amount 
of this transformation and the available solutions for the reverse 
transformation of resources phenomenon and we concluded with 
the results and the recommendations in the research conclusion. 

 



 مجلة علمية محكمة                المجلة القانونية )مجلة متخصصة في الذراسات والبحوث القانونية(
 

(ISSN : 2537 - 0758)  

 

116 

 الدقذيت
 أولًا: التعريف بالموضوع:

مثمت أزمة القروض الخارجية المستحقة عمى الدوؿ النامية بشكؿ عاـ والدوؿ 
العربية المدينة محؿ الدراسة بشكؿ خاص ظاىرة جديدة في تاريخ العلبقات الاقتصادية 

الديوف والتعويضات الدولية. وربما لـ توجد أزمة مشابية ليا في ىذا التاريخ سوى أزمة 
الألمانية التي فرضيا الحمفاء المنتصروف عمى ألمانيا الميزومة عقب الحرب العالمية الأولى 
)طبقًا لمعاىدة فرساي(، حيث كاف ليذه الأزمة نتائج خطيرة عمى الاقتصاد العالمي بشكؿ 

ي أفضت إلى عاـ، فقد ميدت الأرضية لظيور النازية والنزعة الانتقامية لدى الألماف والت
 .(1)اندلاع الحرب العالمية الثانية

ولقد شكمت أزمة القروض الخارجية حمقة جديدة مف حمقات التبعية الشديدة التي  
وقعت فييا البلبد النامية تجاه الدوؿ الاستعمارية، وكانت نتاجًا لمنيب الاستعماري المستمر 

ة والتي شيدت انطلبقة حركات التحرر لموارد الدوؿ النامية حتى كانت الحرب العالمية الثاني
الوطني وحصوؿ القسـ الأعظـ مف دوؿ العالـ النامي عمى استقلبلو مما أفقد الدوؿ 
الاستعمارية موارد ىذه الدوؿ، بمعنى أف ىذه الدوؿ فقدت ما سمي بالدجاجة التي كانت 

 .(2)تبيض ذىبًا
نيوكة القوى ضعيفة إلا أف البلبد النامية خرجت مف معارؾ نضاليا الوطنية م 

الموارد المحمية التي تعد الدعامة الأساسية لتحقيؽ تنمية اقتصادية تعتمد عمى الذات تقوي 
مف دعائـ الاقتصاد وتمكنو مف السير اعتمادًا عمى قدرتو الذاتية. وكاف أماـ ىذه الدوؿ عدة 

مع إمكانياتيا خيارات لمواجية الموقؼ تنوعت بيف ارتضاء معدؿ منخفض لمنمو بما يتناسب 
المحدودة، أو المجوء للبستثمارات الأجنبية المباشرة في الدوؿ النامية، أو طرؽ باب 

 .(3)الاقتراض الخارجي لسد النقص في ىذه الموارد وتحقيؽ التنمية الاقتصادية المنشودة
ولما كاف مف الصعب عمى ىذه الدوؿ الركوف لمبديميف الأوؿ والثاني لما ليما مف  
بية عمى مختمؼ نواحي الحياة، ولما وقر في ذىف ىذه الدوؿ مف آثار سمبية تجرىا آثار سم

                                                 

د. أمينة عز الديف عبد الله: مشكمة الديوف الخارجية لمبلبد الناميػة، رسػالة ماجسػتير، كميػة الاقتصػاد  (1)
 . 5، ص1979والعموـ السياسية، جامعة القاىرة، 

 .88، صـ1978الييئة المصرية العػػػػػػػػامة لمكتاب  ،عامة لمدولةإبراىيـ قطب محمد، الموازنة ال د. (2)

 .285، ص1991د. زيف العابديف بدوي ناصر، عمـ المالية العامة،  (3)
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الاستثمارات المباشرة مف نيب لموارد ىذه الدوؿ إلى تحويؿ أرباحيا لمخارج، فقد أثرت ىذه 
الدوؿ ممثمة في حكاميا البديؿ الثالث الذي استراحت لو في نفس الوقت الدوؿ المتقدمة 

ة استراتيجية جديدة ليذه الدوؿ في إعادة فرض سيطرتيا عمى موارد حيث شكمت ىذه القضي
ف كاف بشكؿ غير مباشر مف خلبؿ الظروؼ التي رافقت عممية الاقتراض  الدوؿ النامية وا 

 في مجمميا.
ىذا فضلًب عف القيود التي رافقت عممية الاقتراض مف عمولات ارتباط إلى خبرات  

رضة، بؿ وأكثر مف ذلؾ اشتراط أف يتـ النقؿ عمى سفف فنية وتقييد الشراء مف الدوؿ المق
 .(1)تابعة لمدوؿ المقرضة في حاؿ كوف القرض عينيًا وىذا أعظـ البلبء

كؿ ذلؾ انعكس بشكؿ سمبي عمى الحياة الاقتصادية بمختمؼ جوانبيا مف انخفاض  
زيف في حجـ مدخراتيا المحمية إلى ارتفاع في معدلات التضخـ وتزايد العجز في موا

مدفوعات الدوؿ النامية إلى انخفاض في القدرة عمى الاستيراد، مما أوقع ىذه الدوؿ في حمقة 
دائرية خبيثة ما زالت تتخبط فييا حتى يومنا ىذا، وتتمثؿ ىذه الحمقة في أف البلبد النامية لـ 
نما تقترض مف أجؿ سداد أعباء القروض القديمة، وبالتال ي تعد تقترض مف أجؿ التنمية وا 

 .(2)أصبح الاقتراض مف أجؿ السداد والسداد مف أجؿ الحصوؿ عمى قروض جديدة
وأماـ ىذه الأعباء والمخاطر تعددت الآراء والطروحات والحموؿ لإيجاد مخرج مف  

الأزمة، وتضافرت جيود الدوؿ المدينة إلى جانب جيود الدوؿ المتقدمة وجيود المنظمات 
انطلبقًا مف ضرورة أف يكوف الحؿ ذو طبيعة عالمية،  الدولية المختصة مف أجؿ ىذا اليدؼ

نظرًا لطابع العالمية الذي اتصفت بو ىذه المشكمة. وبيف ىذا الحؿ وذلؾ وقع الخلبؼ بيف 
أطراؼ المشكمة نتيجة سعي الدوؿ المدينة أف يكوف الحؿ عمى مستوى الدوؿ النامية جميعيا 

صرار الدوؿ الدائنة عمى معالجة المشكمة حال  .(3)ة بحالةوا 

                                                 

. يحيى حسف المصري: القروض الخارجية. أىميتيا للبقتصاد القومي ومشاكميا الاقتصادية، البنؾ د (1)
 . 3دراسات المصرفية ص، معيد ال1993/ 1992المركزي المصري، سنة 

د. محمػػد مصػػػطفى يػػونس: دور صػػػندوؽ النقػػد الػػػدولي فػػي مواجيػػػة أزمػػة المديونيػػػة الخارجيػػػة، دار  (2)
 .34، ص1995النيضة العربية، طبعة 

د. أنػػور إسػػماعيؿ اليػػواري: القػػروض الخارجيػػة ودورىػػا فػػي التنميػػة الاقتصػػادية مػػع دراسػػة تطبيقيػػة  (3)
، 1974رسػػػالة دكتػػػوراه، كميػػػة الحقػػػوؽ/ جامعػػػة القػػػاىرة، سػػػنة  -خاصػػػة لجميوريػػػة مصػػػر العربيػػػة

 .98ص
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ىذا الخلبؼ فرض المقاء مف وقت لآخر لموصوؿ إلى قواعد مشتركة تمثؿ الحد  
 الأدنى الممكف الاتفاؽ عميو بيف الأطراؼ.

 -ثانياً : أهمية الموضوع:
المشاكؿ الاقتصادية والمالية  تسمح لنا ىذه الدراسة بإعطاء صورة واضحة عف 

مع توضيح  بصفة خاصة، العراؽ ومصرة و يونية الخارجية في الدوؿ النامية عاملممد
ظروؼ نشأة وأسباب تطور المديونية الخارجية في الدوؿ النامية، مع إبراز تأثيرىا عمى 

ولا يمكف إغفاؿ التطور السريع والكبير الذي طرأ عمى المديونية الخارجية  ،وطنيالاقتصاد ال
 ديوف الخارجيةمع تقديـ الحموؿ النظرية والعممية لأزمة الحجميا،  زايدوت

 :البحثمنهج ثالثاً: 
تحقيقا ليدؼ البحث وفي ضوء طبيعتو وأىميتو ومفاىيمو وفروضو وحدوده، ركزنا 

 في بحثنا ىذا عمى:
المنيج الاستقرائي عف طريؽ استقراء الدراسات والأبحاث والكتب والدوريات  -

لتوازف وذلؾ لخدمة ىدؼ العربية والأجنبية التي تمت في مجاؿ المديونية الخارجية وتحقيؽ ا
ثـ  البحث بغية توضيح مفيوميا وأىدافيا وخصائصيا ودورىا في تحقيؽ التوازف الاقتصاد،

 دراسة قياسية لتبياف الأثر الفعمي لمديوف الخارجية عمى النمو الاقتصادي.
 شكالية البحث:رابعاً: إ

لبنؾ الدولي( أشارت تقارير المنظمات الدولية المتخصصة )صندوؽ النقد الدولي، ا
إلى تزايد عدد الدوؿ النامية التي تتأخر عف الوفاء بالتزاماتيا الخارجية سنة بعد أخرى، 
وتشير في الوقت نفسو إلى حرج الوضع المستقبمي ليذه الدوؿ وتشكؾ في قدرتيا عمى 

 الحصوؿ عمى حاجتيا مف الموارد المالية الأجنبية بسبب ضعؼ الثقة الدولية فييا.
ه المصاعب التي واجيت بعض الدوؿ المدينة أدت إلى خمؽ حالة مف كما أف ىذ

الخوؼ والاضطراب بيف صفوؼ الدائنيف، وبخاصة مؤسسات الإقراض الدولية وبالذات 
البنوؾ الخاصة في غرب أوروبا والولايات المتحدة الأمريكية، والتي كانت قد توسعت بشكؿ 

بأسعار فائدة باىظة وبشروط مجحفة،  غير عادي في منح ىذه الدوؿ الكثير مف القروض
 دوف أف تراعي قدرة ىذه الدوؿ عمى سداد تمؾ القروض مستقبلًب.
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والحقيقة أف مجموعة الدوؿ النامية التي سارت في طريؽ الاقتراض المفرط وقعت 
في وىـ خاطئ أو لنقؿ أمؿ براؽ مفاده أنو بالإمكاف زيادة مستوى المعيشة في الأجؿ 

لتنمية مف خلبؿ الاعتماد المتزايد عمى الموارد المقترضة دوف حدوث القصير وتمويؿ ا
مشاكؿ في السداد في الأجؿ المتوسط والأجؿ الطويؿ، وفي الوقت نفسو ظمت ىذه الدوؿ 
تستيمؾ وتستثمر وتستورد بشكؿ أكبر مما تنتج وتدخر وتصدر، مما سبب عجزًا في موازيف 

 تراض الخارجي لتمويؿ ىذا العجز.مدفوعاتيا، واضطرىا ذلؾ لمجوء إلى الاق
ىذا العجز يعني أف تمؾ الدوؿ أصبحت تعيش بشكؿ مستمر عمى موارد أكثر مما 

 تممؾ، وىو أمر أوقعيا في الكثير مف المشاكؿ وعرضيا لصعوبات لا قبؿ ليا بطاقتيا.
ىذا الوضع يفترض وبشكؿ ممح دراسة ىذه المشكمة والتعرض لماىية ىذه 

الذي سمكتو قروض ىذه الدوؿ حتى وصمت إلى ىذه المرحمة الخطيرة القروض، والمسمؾ 
والتي تبدو مستعصية عمى الحؿ في ظؿ عدـ وجود رغبة دولية لموصوؿ إلى حؿ نيائي 
بشأف ىذه المشكمة. كما يقتضي الأمر التعرض لطبيعة ىذه الأزمة والوصوؿ إلى رأي نيائي 

ذه الأزمة ما بيف السيولة والإفلبس، ىذا فييا، ذلؾ أف الخلبؼ وقع بشأف تحديد طبيعة ى
فضلًب عف أف المنظمات الدولية المتخصصة تنظر لممشكمة مف وجو آخر، حيث تحمؿ ىذه 
المنظمات الدوؿ النامية المسئولية كاممة عف ىذه الأزمة ودوف إيلبء أي اعتبار لخطورة 

دثت واستقرت وعمى العوامؿ الخارجية في ىذا الشأف، واعتبرت ىذه العوامؿ متغيرات ح
الدوؿ النامية أف تكيؼ نفسيا مع ىذه المتغيرات وتتعامؿ معيا، وكذلؾ المشاكؿ الاقتصادية 

 والمالية المترتبة عمى ىذه الديوف وتقديـ الحموؿ ليا..
 :أهداف البحث:خامساً 

ييدؼ الباحث مف خلبؿ بحثو في قضية الديوف الخارجية التوصؿ لعدد مف الحموؿ 
 ؾ المشكمة العويصة وذلؾ مف خلبؿ:الجذرية لتم
التأكيد عمى عامؿ ىاـ في ىذه القضية وىو عامؿ الروح المعنوية أو المثؿ  -1

الأعمى الذي يرغب فيو الشعب بييئاتو وأفراده وجماعاتو، ذلؾ أف معركة النمو 
الاقتصادي تتطمب حماسة تجعؿ القادة والاقتصادييف وغيرىـ مف العمماء 

شعروف بأنيـ يخوضوف معركة ليا أىدافيا منظمة وسائميا والعماؿ والفلبحيف ي
 تنظيمًا عمميًا، مما يقتضي الإصرار والتضحية.
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التأكيد عمى أف التنمية الاقتصادية ليست تمويلًب، وىي ليست تمويلًب أجنبيًا مف  -2
باب أولى وليست مجرد تكويف لرأس الماؿ، ولكنيا تخطيط عممي شامؿ 

مى يصحب ذلؾ التنظيـ يستطاع بو توجيو مدخرات للئنتاج والتوزيع ومثؿ أع
 الاقتصاد نحو أكبر درجة مف تكويف رأس الماؿ.

يجب أف تبدأ التنمية الاقتصادية بثورة فكرية، ثورة يؤمف بيا كؿ أفراد المجتمع  -3
حتى يكوف لمتضحية ثمف عظيـ تدفع كؿ فئات الشعب ليا، وىذا ما يفرض 

قتصادية اقتصادي، فالقومية والوطنية تثيراف أف يكوف المثؿ الأعمى لمتنمية الا
حماسة الجماىير حينما تيدد الوطف قوى أجنبية، والجنود لف يعمموا في معركة 
البناء إلا إذا عمؿ القادة معيـ جنبًا لجنب، ضحوا معيـ وتقشفوا معيـ مما 
يحقؽ الانسجاـ بيف الفئات البانية للبقتصاد ويضمف استمرار العمؿ حتى 

 لأىداؼ المنشودة.تتحقؽ ا
التأكيد عمى أف قضية الاقتراض الخارجي تشكؿ أكبر تحد لدوؿ العالـ النامي  -4

وىي معركة لا تقؿ ضراوة عف معارؾ التحرر الوطني التي خاضتيا ىذه 
الدوؿ في سبيؿ الحصوؿ عمى استقلبليا السياسي، فالخطر داىـ والمشكمة 

 باتت تؤرؽ الجميع.
 : خطة البحث:سادساً 

ؿ إلى أىداؼ ىذا البحث يتسنى لنا تناولو مف خلبؿ مبحث تمييدي لمتوص
     ومبحثيف متتالييف عمى النحو التالي: 

 الجوانب النظرية في دراسة القروض الخارجية: لمبحث التمهيديا
 المطمب الأوؿ: ماىية القروض الخارجية وطبيعتيا.

 .وصورىا الفرع الأوؿ: تعريؼ القروض الخارجية
 الخارجية إلى الاستدانة ناميةسباب التي تضطر الدوؿ اللأاني: الفرع الثا

 المطمب الثاني: طبيعة مشكمة الديوف الخارجية.
 الفرع الأوؿ: مشكمة الديوف الخارجية مشكمة سيولة.
 الفرع الثاني: مشكمة الديوف الخارجية مشكمة إفلبس.
 الفرع الثالث: مشكمة الديوف الخارجية مشكمة سياسية.
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 الأول: المشاكل الاقتصادية المترتبة عمى الديون الخارجية. المبحث
 أثر تزايد الاقتراض الخارجي عمى تعثر جيود التنمية الاقتصادية. المطمب الأوؿ:  

 الفرع الأوؿ: أثر القروض الخارجية عمى الادخار المحمي.
 الفرع الثاني: أثر القروض الخارجية عمى ميزاف المدفوعات.

 أثر القروض الخارجية عمى التضخـ.الفرع الثالث: 
 المطمب الثاني: تزايد التبعية الاقتصادية لمخارج.  
 الفرع الأوؿ : أثر القروض الخارجية عمى فقداف حرية القرار الاقتصادي الوطني.   
 الفرع الثاني: الخضوع لتوجييات المنظمات الدولية.  
 ناتج القومي.الفرع الثالث:ارتفاع نسبة الديف الخارجي إلي ال  
وكيفية حؿ المشاكؿ  المطمب الثالث: دخوؿ دوؿ العجز المالي في حمقة مفرغة  

 .الاقتصادية
 .دخوؿ دوؿ العجز المالي في حمقة مفرغة الفرع الأوؿ:

 .الفرع الثاني: كيفية حؿ المشاكؿ الاقتصادية المترتبة عمى القروض الخارجية
 الخارجية "النقل العكسي لمموارد".المبحث الثاني: المشاكل المالية لمقروض 

 المطمب الأوؿ: مفيوـ النقؿ العكسي لمموارد وحجـ ىذا النقؿ.
 الفرع الأوؿ : أسباب ظاىرة النقؿ العكسي لمموارد.

 الفرع الثاني: حجـ النقؿ العكسي لمموارد.
 المطمب الثالث: الحموؿ الممكنة لحؿ ظاىرة النقؿ العكسي لمموارد.

 الدبحث انتًهٍذي
 الجىاَة انُظزٌت في دراست انقزوض الخارخٍت

 تمهيد وتقسيم:
تطورت مشكمة القروض الخارجية المستحقة عمى مجموعة البلبد النامية حتى 

 وصمت إلى درجة بالغة التعقيد في الوقت الراىف.
فمع النمو الذي حدث في حجـ ىذه القروض وما جره ىذا الحجـ مف تعاظـ في 

مف ىذه الدوؿ نفسو في مأزؽ شديد الحرج متمثؿ في صعوبة أعبائيا، وجد عدد كبير 
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المواءمة بيف الاستمرار في دفع مبالغ خدمة ىذه القروض مف فوائد وأقساط وبيف الاستمرار 
 في تمويؿ الواردات الضرورية التي تمزـ لتموؿ الاستيلبؾ والإنتاج والاستثمار.

لسداد ويطالب الدائنيف لذلؾ كاف مف الطبيعي أف تتعثر بعض ىذه الدوؿ في ا
 بإعادة جدولة قروضو، والحصوؿ عمى المزيد مف القروض الميسرة.

بناء عمى ما تقدـ فإننا سوؼ نتناوؿ ىذا الموضوع مف خلبؿ تقسيـ ىذا المبحث 
 إلى مطمبيف متتالييف عمى النحو التالي:

 ماىية القروض الخارجية وطبيعتيا. المطمب الأول:
 أزمة القروض الخارجية.طبيعة  المطمب الثاني:

 
 الدطهة الأول

 ياهٍت انقزوض الخارخٍت وطبٍؼتها
 تمهيد وتقسيم:

يمثؿ القرض الخارجي اتفاقًا بيف الحكومة أو إحدى مؤسساتيا مع مصدر خارجي 
لمحصوؿ عمى موارد مالية مع الالتزاـ بسدادىا مع الفوائد المترتبة عمييا خلبؿ فترات زمنية 

 . (1)لقرضمتفؽ عمييا في عقد ا
وقد شكمت مشكمة القروض الخارجية لمدوؿ النامية المصدر الأىـ لمصعوبات 

 الاقتصادية في ىذه البمداف وخطرًا عمى قدرة النظاـ المالي عمى الاستمرار.
ىذا الأمر يقتضي دراسة ماىية ىذه القروض التي تعيش الدوؿ النامية مشاكميا 

ناوؿ ىذا الفصؿ مف خلبؿ تقسيمو إلى مبحثيف منذ وقت طويؿ، وبناء عميو فإننا سوؼ نت
 وعمى النحو التالي:

 ماىية القروض الخارجية وصورىا. الفرع الأول:
 الخارجية إلى الاستدانة ناميةسباب التي تضطر الدوؿ اللأا الفرع الثاني:

 

                                                 

عػػرؼ البنػػػؾ الػػػدولي القػػػرض الخػػارجي بأنػػػو "المػػػوارد الماليػػػة التػػػي يمكػػف الحصػػػوؿ عمييػػػا مػػػف غيػػػر  (1)
 المقيميف والقابمة لمسداد بعملبت أجنبية أو سمع وخدمات".

- World Bank, World Debt tables, December/1981, p. 111. 
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 انفزع الأول
 ياهٍت انقزوض الخارخٍت وصىرها

، فالقرض (1)لى رجؿ الاقتصاديختمؼ مفيوـ القرض الخارجي مف رجؿ القانوف إ
الخارجي بالنسبة لرجؿ القانوف يتسـ بأف لو مفيومًا قانونيًا فيو يشير إلى التزاـ بيف طرفيف، 
مديف ودائف ومصدر ىذا الالتزاـ في الغالب عقد أو ما شابو ذلؾ ويجوز أف يحكمو القانوف 

ساؤلات مثؿ تحديد القانوف الدولي، وفي ىذا الصدد فإف العقود الدولية تثير بعضًا مف الت
الذي يحكـ عقد القرض والطبيعة القانونية لعقد القرض والضمانات الواجب توافرىا في عقد 
القرض، أما بالنسبة لرجؿ الاقتصاد فيو يتمثؿ في مقدار الخصوـ التعاقدية المنصرفة 

ؿ ىذا القرض والقامة في وقتٍ محددٍ عمى المقيميف في بمدٍ ما إلى غير المقيميف لسداد أص
 .(2)مف فوائد وأقساط سواء كاف القرض بفائدة أـ بدوف فائدة

 أولًا: تعريف القرض الخارجي:
ويكوف القرض خارجيًا إذا اكتتب في سنداتو أشخاص طبيعيوف أو اعتباريوف مف 
خارج إقميـ الدولة المقترضة ومف ثـ فيو يطرح في السوؽ المالي الخارجي. فالدولة تتوجو 

لحالة إلى المدخرات الأجنبية في دولة أخرى أو تمجأ إلى مؤسسة مف مؤسسات في ىذه ا
التمويؿ الدولية لإقراضيا. وغالبًا ما يتطمب الأمر أف تضفي الدولة المقترضة عمى سندات 
القرض قدرًا مف الضمانات والمزايا إضافةً لمفوائد المتفؽ عمييا في عقد القرض، وذلؾ لدفع 

ئتماف لمدولة المقترضة، وتمجأ الدولة للبقتراض مف الخارج عندما لا الأفراد عمى منح الا
تكوف ىناؾ مدخرات أو رءوس أمواؿ وطنية كافية لتغطية الديف العاـ الذي تحتاجو. وقد 

                                                 

د. محمػػد مصػػطفى يػػونس: دور صػػندوؽ النقػػد الػػدولي فػػي مواجيػػة أزمػػة المديونيػػة الخارجيػػة، مرجػػع  (1)
 . 34سابؽ، ص

ىذا التعريؼ لمقرض الخارجي مقبوؿ لدى كؿ مف الصندوؽ والبنؾ الدولي ومنظمػة التعػاوف والتنميػة  (2)
 .1988لسنة  الاقتصادية وبنؾ المقاصة الدولي، ووارد في النشرة المشتركة عف تعريفو

 . 5د. أمينة عز الديف عبد الله: مشكمة الديوف الخارجية لمبلبد النامية، مرجع سابؽ، ص -
مػػػػف الجػػػػدير بالػػػػذكر أف التعريػػػػؼ الاقتصػػػػادي لمقػػػػرض الخػػػػارجي يجػػػػوز أف يكػػػػوف مقتضػػػػيًا أو  -

فضفاضًا لدى رجؿ القانوف. فالتعريؼ الفضفاض يشمؿ ديوف مختمؼ الييئات العامة والخاصػة 
 الحكومة في حيف يكوف مقتضبًا إذا تـ استبعاد الديوف غير الثابتة بعقود. خلبؼ 
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يكوف الأمر ممحًا فتضطر الدولة إلى الاستعانة برءوس الأمواؿ الأجنبية لاستخداميا في 
 جتماعية، أو لتغطية العجز في ميزاف مدفوعاتيا.إجراء التنمية الاقتصادية، أو الا

وقد تمجأ الدولة، عند تحسف ظروفيا الاقتصادية إلى تحويؿ القرض الخارجي إلى 
قرض داخمي وذلؾ قبؿ حموؿ أجمو، مف خلبؿ قياـ الدولة أو رعاياىا بشراء سندات القرض 

 .(1)مف الدائنيف المقيميف في الخارج
 

 رجي:ثانياً: خصائص القرض الخا
مف الجدير بالذكر أنو توجد مجموعة مف الخصائص التي تميز القرض الخارجي 

 نوجزىا فيما يمي:
القرض الخارجي يؤدي إلى زيادة القوة الشرائية لمدولة المقترضة بما يعطيو  .1

للبقتصاد القومي مف قوة شرائية خارجية تسيؿ عممية شراء المعدات الإنتاجية 
قتصادية فيو يؤدي لزيادة القوة الشرائية بصفة مباشرة اللبزمة لعممية التنمية الا

مما يزيد مف حالة التشغيؿ والعمالة داخؿ الدولة وذلؾ بشرط استخداـ القرض 
لا كاف سببًا لمتضخـ داخؿ الدولة المقترضة  .(2)لتمويؿ استثمارات منتجة وا 

القرض الخارجي يعفي الجيؿ الحاضر مف عبء الادخار المتمثؿ في  .2
ف مف الاستيلبؾ الواقع عمى ىذا الجيؿ وينقمو للؤجياؿ المستقبمة وفي الحرما

ىذه الفترة تكوف القروض الخارجية قد أدت لزيادة الاستثمار والإنتاج مما 
 .(3)يخفؼ مف عبء ىذه الديوف عمى الأجياؿ المستقبمة

يمقي القرض الخارجي عمى الدولة المقترضة عبئًا نقديًا ويجعميا ممتزمة برد  .3
مو وفوائده خاصة في حالة استخداـ القرض في استثمارات غير منتجة ولا أص

 يعتبر ىذا بمثابة إعادة لتوزيع الدخؿ القومي.

                                                 

عنػػدما حولػػت قروضػػيا الأجنبيػػة إلػػى قػػروض وطنيػػة، 1943حصػػؿ ىػػذا الأمػػر فػػي مصػػر فػػي عػػاـ  (1)
حيث قامت بعممية تبػديؿ لمػديف الأجنبػي والػوطني بتخفػيض سػعره، كمػا قامػت بتحويػؿ سػندات الػديف 

 إلى سندات القرض طويؿ الأجؿ.الموحد والديف الممتاز 
 . 286راجع: د. زيف العابديف بدوي ناصر، عمـ المالية العامة، مرحع سابؽ، ص -

 .234، ص1956د. محمد حممي مراد: المالية العامة، سنة  (2)
 . 287د. زيف العابديف بدوي ناصر: عمـ المالية العامة، المرجع سابؽ، ص (3)
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فالقرض الخارجي يشكؿ عبئًا نقديًا عمى الاقتصاد القومي ككؿ أي عمى الجيؿ 
 .(1)الذي يقوـ بيذه المدفوعات، كما يشكؿ عبئًا عمى ميزاف المدفوعات

لخارجي عبئًا عينيًا مباشرًا عمى الدولة المقترضة يتمثؿ فيما يمقي القرض ا .4
يضيعو عمى الجماعة المقترضة مف رفاىية اقتصادية، وتفسير ذلؾ أف 
المقرضيف الأجانب يستخدموف المدفوعات التي يقبضونيا سدادًا لمفوائد أو ردًا 
ذه لأصمو في شراء سمع وخدمات مف الجماعة المقترضة وىذا يؤدي لحرماف ى

الجماعة مف جزء مف السمع والخدمات التي تحت تصرفيا وىذا يؤدي 
لانخفاض الرفاىية الاقتصادية القومية. كما أف القرض الخارجي يمقي عبئًا 
عينيًا غير مباشر عمى الدولة المقترضة بما يستمزمو مف فرض ضرائب جديدة 

ية في تؤدي لانخفاض الإنتاج لما يسببو مف ضغط في النفقات الاجتماع
الدولة المقترضة خاصةً إذا أسيء استخداـ القرض الخارجي ولـ يستثمر في 

 .(2)مشروعات ذات طابع إنتاجي
القروض الخارجية كانت ىي البوابة التي دخؿ منيا الاستعمار لاستغلبؿ  .5

موارد وثروات البمداف المختمفة وتاريخ مصر القريب خير دليؿ يؤكد صحة ىذا 
إسماعيؿ إلى تدخؿ القوى الأجنبية في الاقتصاد الأمر، حيث أدت قروض 

والسياسة المصرية إلى حد تعرضت فيو البلبد وكما يقوؿ التاريخ لأبمغ 
 الينات.

 ثالثاً: صور القروض الخارجية:
وتنقسـ القروض الخارجية بدورىا مف حيث مصدر انسياب رأس الماؿ الأجنبي إلى 

 عدة صور.
 bilateral loansالقروض الحكومية الثنائية  .1

وىي القروض التي تعقد بيف حكومات الدوؿ المانحة لمقروض وحكومات 
 الدوؿ النامية أو أحد أشخاصيا العامة أو الخاصة.

                                                 

قػػروض الخارجيػػة ودورىػػا فػػي التنميػػة الاقتصػػادية مػػع دراسػػة تطبيقيػػة د. أنػػور إسػػماعيؿ اليػػواري: ال (1)
 . 98مرجع سمبؽ، ص -خاصة لجميورية مصر العربية

، 1968د. إبػػػراىيـ شػػػحاتة: الحػػػدود السياسػػػية لمتمويػػػؿ الخػػػارجي، مجمػػػة مصػػػر المعاصػػػرة، أكتػػػوبر  (2)
 .  796ص
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 :multilateral loansقروض مؤسسات التمويل الدولية  .2
وىي القروض المقدمة مف المنظمات الاقتصادية والمالية ذات الصفات الدولية 

 .I.D.A- I.M.F-I.F.C(1)و I.B.R.Dمثؿ 
أما مف حيث شروط القروض الخارجية فيي تقسـ إلى قروض ميسرة وقروض 

 صعبة.
 القروض الميسرة: وهي التي تتميز بعدة خصائص: -1

  1سعر فائدة منخفض قد يصؿ إلى.% 
  عامًا. 58أو  48مدة سداد طويمة تصؿ إلى 
 .فترة سماح تطوؿ نسبيًا وقد تصؿ عشر سنوات 
 ة ارتفاع عنصر المنحGrant element. 

فيي عمى النقيض مف القروض السيمة  القروض الصعبة )غير الميسرة(: .1
 ومف أىـ خصائصيا:

 .ارتفاع سعر الفائدة حيث يحدد وفؽ لمسعر السائد في السوؽ 
 .مدة سداد قميمة قد تكوف أقؿ مف سنة أو سنة واحدة فقط 
 .انخفاض فترة السماح 
 بي في عنصر المنحة.عدـ وجود عنصر المنحة أو الضعؼ النس 

مع ملبحظة أف القروض الميسرة ليست منحة مف حكومات الدوؿ المتقدمة 
نما ىي قروض يراد بيا الدخوؿ لأسواؽ الدوؿ النامية لتوسيع  اقتصاديًا إلى الدوؿ النامية، وا 

ذا كانت القروض الخارجية تتضمف عددًا مف المشاكؿ (2)حجـ التجارة الدولية معيا . وا 
عمؽ بالدرجة الأولى بأوجو استخداـ ىذه القروض، بمعنى أف استخداميا في مشاريع فالأمر يت

                                                 

، 1996/1997قتصػاد الػدولي سػنة د. زيف العابديف ناصر، د. صػفوت عبػد السػلبـ عػوض الله، الا (1)
 .  388-387دار الثقافة الجامعية، ص

- I.M.F.: International Monetary Fund.  

- I.F.C: International Finance Corporation.  

- I.D.A: International Development Association. 

- I.B.R.D: International Bank for Reconstruction and Development.  

د. يحيى حسف المصري: القروض الخارجية. أىميتيا للبقتصاد القومي ومشاكميا الاقتصادية، البنؾ  (2)
 . 4-3، معيد الدراسات المصرفية ص1993/ 1992المركزي المصري، سنة 
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 -استثمارية منتجة سينجـ عنو عائدات تعود عمى الاقتصاد القومي بالمنفعة التي تخفؼ
المشاكؿ الناجمة عف ىذه القروض. أما استخداميا في أغراض استيلبكية  -ويمكف أف تنيي

إنو كمف يستجير مف الرمضاء بالنار، وىذا يعني أف ىذه أو في مشروعات غير منتجة ف
المشكمة سوؼ ينجـ عنيا مشاكؿ أضخـ وتحمؿ الاقتصاد القومي بأعباء لا قبؿ لو بطاقتيا 
فبدلًا مف أف يكوف الاقتراض مف أجؿ أىداؼ تنموية يصبح مف أىـ العوائؽ التي تقؼ في 

 طريؽ تحقيؽ التنمية المنشودة.
 

 انفزع انثاًَ
 الخارخٍت إلى الاستذاَت ُايٍتسباب انتً تضطز انذول انلأا

لقد تعددت الأسباب التي كانت الدافع مف وراء لجوء الدوؿ النامية للبقتراض الخارجي مف   
ضعؼ في الموارد المحمية إلى ارتفاع في نفقات الأمف والدفاع إلى الزيادة السكانية، إلا أف 

في السياسات الداخمية لمدوؿ النامية بحيث تتحمؿ  ذلؾ لا يعني أف المشكمة وليدة أخطاء
نما تعددت الأطراؼ المسئولة عف  ىذه الدوؿ وحدىا المسئولية كاممة عف ىذه المشكمة، وا 
المشكمة بتعدد أسباب ىذه المشكمة وتنوعت ىذه الأطراؼ بيف الدوؿ المدينة والدوؿ الدائنة 

 ارية مف جية أخرى.مف جية والمنظمات المالية الدولية والبنوؾ التج
ىذا التعدد في الأطراؼ أدى إلى تعقد المشكمة ووصوليا إلى مستويات عجزت معيا 

بإعلبف كبريات  1982الدوؿ النامية سداد أعبائيا، مما أدى لانفجار المشكمة في خريؼ 
ب الدوؿ المدينة عدـ قدرتيا عمى الاستمرار في سداد أعباء التزاماتيا المالية الخارجية مما د

يجاد مخرج  الذعر في الأوساط المالية الدولية التي سارعت بدورىا لمتدخؿ في الأزمة وا 
مناسب ليا بما يحقؽ مصمحتيا في المقاـ الأوؿ لأنو وكما قاؿ المورد جوف ماينردكينز "إذا 
اقترضت مف مدير البنؾ ألؼ جنيو فإنؾ تكوف تحت رحمتو، أما إذا اقترضت مف مدير 

 فإنو يكوف تحت رحمتؾ". البنؾ مميوف جنيو
إلا أف ديوف الدوؿ النامية وصمت لمستويات أكبر بكثير مف ىذا المميوف ومع ذلؾ  

 فيي ما تزاؿ تحت رحمة البنؾ ولـ يصبح البنؾ تحت رحمتيا أبدًا.
 ويمكف تقسيـ ىذه الأسباب إلى أسباب داخمية وأخرى خارجية نوضحيا عمى النحو التالي:

 :تمثؿ في الآتيالأسباب الداخمية وت -1
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ف عممية إحداث تنمية تتطمب أفمف المعروؼ : دافع الاستثمار مف أجؿ التنمية - أ
رءوس أمواؿ وتكنولوجيا متقدمة وىو ما لـ تقدر عميو الدوؿ النامية مما اضطرىا 

 .إلى الاقتراض الخارجي لشراء الآلات والمعدات اللبزمة
لمجوء إلى الاقتراض كاف يفترض عندما تـ ا سوء تقدير الأمور والأوضاع الداخمية - ب

نو مع سوء أقامة مشاريع ضخمة يتـ مف طريقيا سداد مثؿ ىذه القروض إلا إ
التخطيط وتغير الظروؼ والسياسات الاقتصادية فشمت معظـ ىذه المشاريع لأنيا 

 .لـ تكف مبنية عمى أساس عممي واقتصادي دقيؽ
ات الاقتراض بزيادة كبيرة في كثيراً ما اقترنت عممي: الفساد والاستيلبؾ الترفي - ت

الاستيلبؾ الترفي وفساد الحكومات والتي بدلًا مف أف تقرض لرفع المستوى 
المعيشة لمشعب نراىا تقترض مف أجؿ إشباع رغبة شخصية تحت غطاء المصمحة 
العامة. إضافة إلى الفساد المالي والإداري الذي يعد ظاىرة تنتمي إلى الدوؿ العربية 

 .مف دوف غيرىا
تـ التركيز في الدوؿ الرأسمالية عمى استيراد : سياسات التصدير وتوظيؼ القروض  - ث

المواد الخاـ الأولية ذات الأسعار المنخفضة التي تستمزميا برامج التنمية 
الصناعية. ثـ أصبحت تصدر السمع ذات الأسعار المرتفعة وبذلؾ حققت التنمية 

 .المطموبة
الدوؿ النامية بأنيا دوؿ زراعية في المقاـ يتميز معظـ : إىماؿ قطاع الزراعة - ج

ىماليا ليذا القطاع أدى إلى إف إنيا تمتمؾ ميزة نسبية في ذلؾ. إلا أالأوؿ، أي 
زيادة الواردات الغذائية والاىتماـ بالصناعة التي تتطمب إمكانات رأسمالية عالية 

 .(1)لى المديونية الخارجيةإتفوؽ طاقات ىذه الدوؿ مما اضطرىا 
 :باب الخارجيةالأس -2
ىذه الدوؿ تعتمد عمى تصدير المواد الخاـ : انخفاض الأسعار العالمية لممواد الخاـ - أ

الأولية في الأسواؽ الدولية وعند انخفاض الأسعار سيحدث عجز في ميزاف 
 .المدفوعات نتيجة الانخفاض في قيمة الصادرات السمعية

                                                 

مكتبة العموـ والحكـ، المدينة  ،التعاوف الاقتصادي بيف الدوؿ الإسلبمية، محمد الأميف الشنقيطي د. (1)
 .55، صبدوف تاريخ المنورة،
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تبعية اقتصادية لمدوؿ ف الدوؿ النامية ذات أبما : حدوث ركود وتضخـ عالمي - ب
يؤثر بالطبع في الأوضاع س المتقدمة، فإف حدوث أي أزمات أو تقمبات اقتصادية

 .الاقتصادية فييا
وبالنظر إلى : ارتفاع أسعار الفائدة: والتي ليا بالغ الأثر عمى خدمة الديف وفوائده - ت

ا تركت نيأالأسباب السابقة التي ساىمت في شكؿ كبير في تفاقـ المديونية، نلبحظ 
 .آثاراً سياسية أو اقتصادية أو اجتماعية

نو في الوقت الذي تكونت فيو عائدات نفطية في أفعمى المستوى الاقتصادي نجد 
المنطقة بكميات كبيرة نتيجة لارتفاع الأسعار، شيد حجـ الديف الخارجي زيادة لـ يسبؽ ليا 

عدلات الادخار المحمي الذي مثيؿ ما أثر في شكؿ مباشر في خطط التنمية المستقبمية، وبم
اً لأسباب مختمفة. وىو ما أدى إلى عدـ إمكاف تنمية الموارد المالية الذاتية. يتناقص تدريج

لى تزايد إف اعتماد الدوؿ النامية ومنيا الدوؿ العربية عمى القروض الخارجية، أدى أكما 
لتنافسية لصادرات معدلات التضخـ بسبب الضغوط التي تسببيا ىذه القروض عمى القدرة ا

الدوؿ المدينة، إضافة إلى أف أعباء خدمة الديف تستحوذ عمى نسبة عالية مف الناتج المحمي 
الإجمالي وتشكؿ في الغالب انخفاضاً لمموارد المالية التي مف الممكف توجيييا للبدخار مف 

 .(1)أجؿ التوسع في الاستثمار
تأجيؿ تنفيذ مشاريع استثمارية  لىإف الكثير مف ىذه الدوؿ اضطر أومف الملبحظ 

لى خفض معدلات الاستثمار بسبب نقص السيولة ونقص الموارد إعدة كما اضطرت 
الاجنبية، ما أدى في النياية إلى مزيد مف التبعية في كؿ أشكاليا تجارية ومالية 

 .(2)وتكنولوجية
ب العالمي ف التبعية التجارية يقصد بيا تحكـ الطمأففي ىذه النقطة بالتحديد نجد 

نما نشأ منذ الاستعمار وازداد  ،في معدلات نمو اقتصاديات الدوؿ النامية وذلؾ وليد اليوـ وا 
 .أكثر بعد تفاقـ أزمة الديوف

                                                 

أحمد عبده محمود، مبادئ المالية العامة دراسة في الاقتصاد العاـ، دار المعارؼ بمصر،  د. (1)
 .46، صـ1971

 .88، صـ1978الييئة المصرية العػػػػػػػػامة لمكتاب  ،إبراىيـ قطب محمد، الموازنة العامة لمدولة د. (2)
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ف ىذه الدوؿ تحتاج إلى مصادر أأما التبعية المالية فيي ترجع في المقاـ الأوؿ إلى 
ر ليا استيراد التكنولوجيا مف الدوؿ نمائية. أما التبعية التكنولوجية فيقصتمويؿ المشاريع الإ

ف ليا مشكلبت عدة أالمتقدمة واستخداميا في الإنتاج مف دوف العمؿ عمى تطويرىا. كما 
ف ىذه التكنولوجيا في غالبية الأحواؿ أساىمت في شكؿ كبير في تفاقـ أزمة المديونية، وىي 

 .(1)عممية التبعية لا تتناسب مع طبيعة الإنتاج في ىذه الدوؿ، ما أدى إلى ازدياد
كثر مدة مف غيرىا لأنيا أنيا أأما بالنسبة إلى الآثار السياسية لممديونية، فيلبحظ 

تعرض حرية صانع القرار السياسي إلى مزيد مف الضغوط والتدخؿ الأجنبي، ما يؤثر 
بالطبع في سيادة الدولة فتكوف مثؿ الشرطي الذي يعطي تعميمات بتوجيات معينة يجب 

 .(2)ساس مخترقةؿ تنفيذىا، وىو ما يشكؿ اختراقاً لسيادة الدولة التي ىي في الأعمى الدو 
صلبح أما بالنسبة إلى الآثار الاجتماعية، فإنو نتيجة لتطبيؽ برامج التكييؼ والإ

الييكمي تنفيذاً لتعميمات المنظمات الدولية المانحة قد عانت مف البطالة التي أصبحت تيدد 
نتيجة لأف برامج الاصلبح الاقتصادي في معظـ ىذه الدوؿ استيدفت الاستقرار الاجتماعي 

خصخصة القطاع العاـ، ما أدى إلى تسريح الآلاؼ مف العامميف، وىي برامج كاف لا بد مف 
تنفيذىا حتى تتـ جدولة الديوف والحصوؿ عمى قروض أخرى وفقاً لشروط الجيات 

 .(3)المانحة
ة المديونية الخارجية، نجد أف الدوؿ العربية وفي الوقت الحالي ونظراً لتفاقـ أزم

ميتمة بالذىاب لمتفاوض مع نادي باريس مف أجؿ جدولة الديوف ما يفاقـ المشكمة ولا يخففيا 
لأنيا بمثابة عممية تأىيؿ لمسداد وليس أكثر. لذلؾ كاف مف الضروري البحث عف الأسباب 

رات السياسية في المنطقة والتي تتطمب الحقيقية ومواجيتيا، وىي العمؿ عمى تيدئة ىذه التوت
إنفاقاً عسكرياً مبالغاً فيو، يجب الحد منو حتى يمكف الصرؼ عمى الاستثمار الذي سيؤدي 

                                                 

الييئة المصرية العامة لمكتاب  ،ؤية مف العالـ الثالثرمزي زكي، أزمة الديوف الخارجية، ر  د. (1)
 .98ص ـ، 1978

 .52، صـ1996لبناف  –منشورات عويدات، بيروت  ،كمود برتيميمي جاف، ديوف دوؿ العالـ الثالث (2)

دار النيضة العربية،  ،حمدية زىراف، مشكلبت تمويؿ التنمية الاقتصادية في البلبد المتخمفة د. (3)
 .64، صـ 1971
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حداث تنمية اقتصادية عربية تستطيع مف خلبليا  في النياية إلى تحسيف البنية الاقتصادية وا 
 .(1)زيادة القدرة المالية وسداد الديف بدلًا مف جدولتو

 لدطهة انثاًَا
 طبٍؼت يشكهت انقزوض الخارخٍت

 تمهيد وتقسيم:
شكمت القضايا المتعمقة بمشكمة القروض الخارجية بشكؿ خاص. والديوف الخارجية 
بشكؿ عاـ اىتمامًا واسعًا في الآونة الأخيرة عمى كافة الأصعدة المحمية والإقميمية والدولية. 

ف كانت تخص  في المقاـ الأوؿ مجموعة الدوؿ النامية، إلا يرجع ذلؾ إلى أف ىذه الأزمة وا 
أنيا تمثؿ مع ذلؾ قضية عالمية، حيث إف الإطار الراىف لمعلبقات الاقتصادية الدولية والذي 
تمثؿ فيو الدوؿ المدينة وضعًا خاصًا غير متكافئ، قد لعب دورًا ىامًا في تفجير ىذه 

 . (2)الأزمة
ودراسة مستمريف مف قبؿ الدوائر مف ىنا نجد أف المشكمة ما زالت محؿ بحث 

الأكاديمية في مختمؼ مؤسسات ومعاىد البحث العممي في العديد مف دوؿ العالـ. وقد 
 .(3)انعكس ذلؾ عمى كافة جوانب المشكمة ومنيا طبيعة ىذه المشكمة

مف ناحية ثانية يمكف القوؿ إف ىذه المشكمة في الثمانينيات أعادت للؤذىاف مسألة 
الدوؿ المدينة عمى الوفاء بالتزاماتيا عمى المستوى الدولي لأوؿ مرة منذ  أىمية أو قدرة

 .(4)ثلبثينيات القرف العشريف
والسؤاؿ الرئيسي والياـ في ىذا الفرع يدور حوؿ تحديد طبيعة المشكمة، ذلؾ أف 
ىذا التحديد يمثؿ فائدة ميمة تتمثؿ في أف التكييؼ الصحيح لطبيعة المشكمة يساعد في 

 إلى العلبج المناسب. الوصوؿ

                                                 

الخروج مف مأزؽ المديونية الخارجية بيف الأفكار الرومانسية والتصور الموضوعي،  ،رمزي زكيد.  (1)
 .15، صـ1987– 2العدد  -13المجمد  –مجمة النفط والتعاوف العربي  –
 

د. رمػػزي زكػػي: أزمػػة الػػديوف الخارجيػػة.. رؤيػػة مػػف العػػالـ الثالػػث، الييئػػة المصػػرية العامػػة لمكتػػاب، ( 2)
 .  474ص ،1978

، يوليػػو 93د. سػػامح محمػػود أبػػو العينػػيف: أبعػػاد المديونيػػة الأفريقيػػة، مجمػػة السياسػػة الدوليػػة، العػػدد ( 3)
 .167 -166، ص1988

 .98، ص1985مؤتمر الأمـ المتحدة لمتجارة والتنمية: تقرير عف التجارة والتنمية، ( 4)
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ونظرًا لأىمية ىذا التكييؼ. فإننا سوؼ نتولى شرح طبيعة ىذه الأزمة في الفروع 
 الثلبثة التالية: 

 الفرع الأوؿ: مشكمة القروض الخارجية مشكمة سيولة.
 الفرع الثاني: مشكمة القروض الخارجية مشكمة إفلبس.
 . يةالفرع الثالث: مشكمة القروض الخارجية مشكمة سياس

 انفزع الأول
 يشكهت انقزوض الخارخٍت يشكهت سٍىنت

إذا كانت  (Illiquidity problem)يقاؿ إف دولة ما في حالة مشكمة سيولة 
المشكمة المالية التي تمر بيا مشكمة مؤقتة. وتعود لأسباب خارجة عف إرادتيا. بحيث 

ا يعني أف ىذه الدولة أصبحت في وضع لا تستطيع معو القياـ بخدمة ديونيا الخارجية. وىذ
لو اتخذت إجراءات إصلبح وتكييؼ وتحسنت ظروؼ الاقتصاد العالمي لأدى ذلؾ إلى 
تخفيض العجز في النقد الأجنبي لدييا ولاستطاعت بالتالي التحكـ في خدمة ديونيا بكميات 

 . (1)معقولة مف التمويؿ الأجنبي
ية ليست إلا مشكمة ويذىب أصحاب ىذا الاتجاه إلى أف مشكمة القروض الخارج

سيولة مؤقتة وليست مشكمة إفلبس حقيقي ودائـ لمدوؿ النامية. وأف التغمب عمييا يتوقؼ 
عمى مدى الانتعاش الاقتصادي الذي سيحدث في الاقتصاد العالمي. ذلؾ أف ىذا الانتعاش 
سوؼ يزيد مف حصيمة صادرات ىذه الدوؿ وسيحسف مف المؤشرات المختمفة التي تقاس بيا 

جدارة الائتمانية لمجزء الأكبر مف ىذه الدوؿ، لذلؾ فالاستراتيجية المطموبة لمواجية المشكمة ال
 تكوف في تسييؿ إقراض ىذه الدوؿ بدلًا مف تقييد فرص الإقراض أماميا.

                                                 

 .24ونية العالمية، مرجع سبؽ ذكره، صد. سيد أحمد عبد الخالؽ: البنوؾ التجارية وأزمة المدي( 1)
أف حالة نقص السيولة ينشأ  1983تجدر الإشارة إلى أف البنؾ الدولي يرى في تقريره عف التنمية لعاـ  -

عندما يصبح البمد المقترض عاجزًا عجزًا مؤقتًا عف اقتراض أو كسب نقد أجنبي لموفاء بخدمة ديونو 
اعًا غير متوقع. أما الإفلبس فمو دلائؿ أكثر خطورة. ذلؾ أف لأف أسعار الفائدة نفسيا ارتفعت ارتف

المقترض ىنا لا تتوافر لديو الموارد اللبزمة لخدمة دينو حتى ولو كاف يستخدـ الموارد المتاحة 
 الاستخداـ الأمثؿ.

 .16، الطبعة العربية، ص1983راجع: البنؾ الدولي تقرير عف التنمية في العالـ،  -
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ويؤيد ىذا الاتجاه الدوؿ الغربية الدائنة وعمى رأسيا الولايات المتحدة الأمريكية 
. حيث يرى أف مشكمة (1)(William Cleine)الشيير  بزعامة الاقتصادي الأمريكي

القروض في الدوؿ النامية مشكمة سيولة مؤقتة وليست مشكمة إعسار. لذلؾ فيو يرى أف 
برامج التكييؼ والإصلبح التي يوصي بيا صندوؽ النقد الدولي تؤدي لنتائج طيبة في بعض 

الدولية، مثؿ زيادة الطمب عمى الدوؿ النامية. ويرى كلبيف أف تحسف الأوضاع الاقتصادية 
صادرات الدوؿ النامية وتحسف أسعار الصرؼ يؤدي بالضرورة إلى التغمب عمى ىذه 

 المشكمة.
إلا أف تصور وليـ كلبيف لـ يتحقؽ، فقد استمر الركود الاقتصادي، ولـ تنتعش 

ور الذي صادرات الدوؿ النامية، كما ارتفع معدؿ الفائدة عمى القروض، ىذا بالإضافة لمتدى
حدث لأسعار النفط حيث انخفض سعر البرميؿ إلى أقؿ مف نصؼ الحد الذي افترضو 

 دولارا. 29كلبيف وىو أف سعر برميؿ النفط سوؼ يبقى عند 
إلى أف ظيور مشكمة  (2)(Me Fadden)كما أشار الاقتصادي ماؾ فادف 

حكومات ىذه الدوؿ القروض الخارجية يعود لمتغيرات النقدية المحمية التي تعكس سياسات 
لى وجود  تجاه عمميات التمويؿ الحكومي والاستيلبؾ الجاري وضعؼ الإدارة الاقتصادية وا 

 خطط طموحة لمتنمية مع عدـ كفاية حجـ المدخرات المحمية.
بالطبع فإف ىذا الاتجاه يمثؿ وجية نظر الدائنيف. وىـ يدافعوف عنو في المحافؿ 

نمط التنمية الغربي كعلبج لممشاكؿ الاقتصادية التي الدولية المختمفة. ويوصوف باتباع 
 تعاني منيا الدوؿ النامية.

والذي يدفع الدوؿ الدائنة لتبني ىذا الاتجاه ىو أف الأخذ بو يؤدي بالدوؿ المدينة 
إلى الاستمرار في الوفاء وعدـ التوقؼ عف الدفع. لذلؾ فإف النتيجة المباشرة ليذا الرأي ىو 

                                                 

 راجع في ذلؾ:( 1)
William R. Cleine: international debt: systematic Risk and policy Response 
institute Of international Economics. Washington D. C 1984. 

 راجع في ذلؾ: ( 2)
- Daniel Me Fadden and others. Is there life after debt, An Econometric 
Analysis of credit worthiness of developing countries paper presented at the 
conference on international debt and the developing countries, World Bank- 
Washington D. C. 1984. 
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ف تـ ذلؾ عمى حساب الحاجات الأساسية لمشعوب حصوؿ الدوؿ الدائن ة عمى مستحقاتيا وا 
 الأخرى. 

 والحقيقة أف ىذا الرأي محؿ نظر ويمكف الرد عمى حجة أنصاره مف زاويتيف: 
أنو مر عمى اندلاع الأزمة فترة طويمة مف الزماف وما زالت ىذه الأزمة  الأولى:

ومًا بعد الآخر بسبب ارتفاع تكاليؼ أعباء حقيقة فعمية، بؿ أنيا تزداد صعوبةً وتعقيدًا ي
 الديوف وىذا ما يؤكد أف الأزمة ليست مسألة سيولة مؤقتة. 

أنو لو صح ىذا التكييؼ للؤزمة لساعدت القروض الخارجية التمويمية التي  الثانية:
قدميا الدائنوف لممدينيف عمى الخروج مف ىذا المأزؽ. وىو ما لـ يحدث سابقًا ولا توجد 

 ات إيجابية عمى إمكانية حدوثو في القريب. مؤشر 
 

 انفزع انثاًَ
 أسيت انقزوض الخارخٍت أسيت إفلاص

رأينا أف ىناؾ مف يقوؿ إف أزمة القروض الخارجية لمدوؿ النامية ىي أزمة سيولة 
زاء عدـ تقديـ ىذا الاتجاه لمتكييؼ الصحيح لأزمة القروض ذىب فريؽ آخر إلى  مؤقتة، وا 

يكمية تشوب الاقتصاد المديف في كافة نواحيو، فالأزمة تتمثؿ في إفلبس اعتبارىا أزمة ى
 الدوؿ المدينة وعدـ قدرتيا عمى سداد ديونيا.

عندما غير  Insolvencyتجدر الإشارة إلى أف الدولة تكوف في حالة أزمة إفلبس 
ية. قادرة عمى خدمة ديونيا، وىذا يرجع إلى كوف الدولة تعاني مف مشاكؿ بنيوية وىيكم

وتحتاج إلى فترات طويمة لمتغمب عمييا، أي أنيا تعيش أزمة تنمية حقيقية. ومف ثـ لا حؿ 
أماميا إلا إسقاط ىذه الديوف، أو عمى الأقؿ جزء كبير مف ىذه الديوف إلى الحد الذي يمكنيا 
يجاد سبيؿ معقوؿ تستطيع مف خلبلو خدمة ديونيا  مف السيطرة عمى الجزء المتبقي. وا 

 .المتبقية
أفكار الاقتصادي )دومار(  -في الواقع -وكانت نقطة البداية التي انطمقوا منيا ىي

الذي توصؿ في دراسة لو عف )عبء الديوف والدخؿ القومي( والتي نشرىا في المجمة 
حيث أثبت أنو إذا كاف متوسط سعر الفائدة الذي  1944الاقتصادية الأمريكية في عاـ 
عف معدؿ نمو الناتج المحمي الإجمالي فإف نسبة الديف  يقترض بو البمد عاليًا ويزيد
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. ويرى (1)الخارجي/ الناتج المحمي سوؼ تتزايد بلب حدود وتعرض البمد لممخاطر الخارجية
أصحاب ىذا الرأي أف أزمة عدـ القدرة عمى الوفاء تتحقؽ عندما تكوف خدمة الديف في فترة 

الفائض مف الصادرات عف نفس الفترة، لذلؾ  زمنية معينة في الدولة المدينة أعمى مف قيمة
ذىبوا لاعتبار طبيعة الأزمة إنما ىي أزمة إفلبس ىذه الدوؿ، وعدـ قدرتيا عمى السداد، 

 وليس مشكمة سيولة مؤقتة، ودليميـ في ذلؾ: 
فإف نسبة  (GNP)إذا كاف سعر الفائدة يزيد عف معدؿ الناتج القومي الإجمالي  .1

لقومي الإجمالي سوؼ تتزايد، مما يدفع المديف لمعجز عف الديف الخارجي/ الناتج ا
 الوفاء بأعباء الجيؿ الضخـ مف الديوف المتراكمة عميو.

عامًا عمى ىذه الأزمة، ومع ذلؾ لـ تستطع السياسات مف  25انقضاء ما يزيد عف  .2
قبؿ أف يصبح تكييؼ المشكمة عمى أنيا سيولة مؤقتة تقديـ حموؿ مناسبة 

 . (2)لممشكمة
باب أزمة الديوف تكمف في أسباب ىيكمية موجودة في الاقتصاديات النامية وعمى أس .3

قمتيا ظاىرة التخمؼ، وما نتج عنيا مف تعثر جيود التنمية وزيادة البطالة والاعتماد 
عمى الخارج، كما تكمف في طبيعة النظاـ الاقتصادي الدولي متمثلًب في التقسيـ 

ئ الذي تحتمو الدوؿ النامية في ىذا التقسيـ. الدولي لمعمؿ، والوضع غير المتكاف
وبالطبع فإف ىذه الأسباب لا تستطيع الدوؿ النامية التخمص منيا بمفردىا، كما لا 

 يتوقع أف يغير الاقتصاد الدولي مف آليتو.
وفي رأينا أف تكييؼ المشكمة عمى أنيا مشكمة إفلبس أفضؿ مف تكييفيا عمى أنيا 

ؾ أف ىذا التكييؼ يربط المشكمة بمشكلبت التنمية وتزايد أخطار مشكمة نقص في السيولة، ذل
 التمويؿ الخارجي بالبلبد المتخمفة.

                                                 

 راجع في ذلؾ: ( 1)
- Every Domar: The burden of debt and National income, in American 
Economic Review, No 34, 1944, pp. 798- 827. 

 -149مشار ليذه الدراسة في كتاب الدكتور: رمزي زكي، أزمة القروض الدولية مرجع سبؽ ذكره ص -
151. 

إدواردو ويسنر: الأسباب الداخمية والخارجية لأزمة الديوف في أمريكا اللبتينية، التمويؿ والتنمية، ( 2)
 .24، ص1985العدد الأوؿ مارس/ آذار 
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مما سبؽ نستنتج أف البلبد النامية في ظؿ الظروؼ الموضوعية المحيطة بيا لف 
أف تسدد أعباء  -لا في الوقت الحالي ولا في المستقبؿ القريب أو المنظور -تستطيع

 قروضيا الخارجية.
 

 انفزع انثانث
 أسيت انقزوض الخارخٍت أسيت سٍاسٍت

رأينا أف ىناؾ مف يقوؿ إف أزمة القروض الخارجية لمدوؿ النامية إنما ىي أزمة 
 سيولة مؤقتة، ولذلؾ اقترحوا لحميا قروضًا جديدة قصيرة الأجؿ.

ولما لـ تفمح ىذه الإجراءات في العلبج ذىب البعض الآخر لمقوؿ إنيا أزمة ىيكمية 
 واقترحوا ليا القروض الطويمة الأجؿ والتنازؿ عف جزء منيا مف قبؿ الدائنيف.

إلا أف ىذه الإجراءات لـ تفمح في الحؿ، ودليؿ ذلؾ أف المشكمة ما زالت قائمة بؿ 
وازدادت تعقيدًا، لذلؾ ذىب البعض إلى اعتبارىا أزمة سياسية، تتمثؿ في إرادة المدينيف 

 ا.رفض سداد ديونيـ والتنكر لي
 يدافع أصحاب ىذا الرأي عف وجية نظرىـ بالقوؿ: 

إنو في إطار العلبقات الدولية بصفة عامة، وفي مجاؿ العقود الدولية بصفة 
خاصة. فإف أحد أطراؼ العلبقة عادةً ما يكوف دولة ذات سيادة. وىذه الدولة تستطيع 

مف جانب واحد والتخمي قانونية، القياـ بفسخ العقد  -اقتصادية -لاعتبارات عديدة: سياسية
عف الالتزاـ الذي التزمت بو مف قبؿ، وذلؾ بإعلبف التخمي أو التوقؼ المؤقت عف الدفع 

 تمييدًا لإعلبف التوقؼ النيائي عنو.
ورغـ أف ىذا الرأي يستند إلى طبيعة العلبقات الدولية، إلا أنو يؤخذ عميو أنو يؤدي 

الدوؿ الدائنة والمدينة عمى حد سواء، ذلؾ  إلى زعزعة الاستقرار الدولي الذي ينعكس عمى
أف قياـ الدولة المدينة بالتوقؼ عف سداد ديونيا سواء بشكؿ مؤقت أـ غير مؤقت يؤدي 

 لنتائج في غير مصمحة الدوؿ المدينة.
فتوقؼ الدوؿ المدينة عف سداد التزاماتيا يؤدي إلى انييار الثقة الدولية في الجدارة 

ومف ثـ مدى أىميتيا لمحصوؿ عمى قروض جديدة، وبالتالي فإف الدوؿ  الائتمانية ليذه الدوؿ،
النامية بيذا التصرؼ سوؼ تجد الكثير مف العراقيؿ في طريقيا وتصبح معيا مسألة 
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حصوليا عمى قروض جديدة أمرًا مشكوكًا فيو إف لـ يكف معدومًا خاصة في ظؿ الوضع 
ى حالة مف التفرؽ والتمزؽ، وتفتقر إلى الحالي، حيث نرى الدوؿ النامية ورغـ مشاكميا عم

التكامؿ الاقتصادي فيما بينيا في الوقت الذي نرى فيو تكتؿ الدائنيف مع بعضيـ البعض في 
 جبيات متماسكة لمحصوؿ عمى ما يريدوف في مواجية الدوؿ المدينة.

تجدر الإشارة إلى أف البعض اعتبر الأزمة بمثابة انعكاس لأزمة ىيمنة رأس الماؿ 
. فالييمنة في الاقتصاد الرأسمالي الدولي تكوف لأحد رءوس الأمواؿ في إطار (1)لدوليا

العلبقة بيف أقوى الاقتصاديات المتقدمة ونقطة انطلبقيا القوة الاقتصادية الوطنية، ويحدد 
 نمط الييمنة في إطار الصراع المستمر بيف رءوس أمواؿ الاقتصاديات الأخرى.

ة قروض الدوؿ النامية ما ىي إلا نتاج للبستراتيجية فلب عجب القوؿ إف مشكم 
المعينة التي مارسيا رأس الماؿ المالي الدولي بالتعاوف مع المنظمات المالية الدولية لعلبج 
مشكمة الفوائض التي تكونت لدييا، ونقميا إلى دوؿ العجز المالي بعد أف عجزت المجالات 

ىذا الفائض مما خفؼ مف موجة الكساد التضخمي الإنتاجية بالدوؿ الرأسمالية عف استخداـ 
التي عصفت بكياف ىذه الدوؿ مف جية، وحقؽ ليا أعمى الأرباح والتي كانت تحققيا ليا 

 الاستثمارات الأجنبية المباشرة في الماضي. 
أما فيما يتعمق بتكييف صندوق النقد الدولي والبنك الدولي لطبيعة أزمة القروض 

 : (2)حو الآتيالخارجية فهي عمى الن
يرى الصندوؽ أف الأزمة تنبع مف وجود إفراط في الطمب الكمي ناجـ عف أخطاء 
السياسة الاقتصادية الداخمية، ىذا الإفراط انعكس في وجود اختلبؿ داخمي واختلبؿ خارجي، 
وقد تمثؿ الاختلبؿ الداخمي في زيادة قوى الطمب الكمي عمى قوى العرض الكمي لمسمع 

و الأمر الذي تبمور في وجود عجز كبير في الموازنة العامة لمدولة. أما والخدمات، وى
الاختلبؿ الخارجي فيو يتمثؿ في زيادة الواردات عف الصادرات ومف ثـ عجز الموازيف 
 التجارية والحسابات الجارية، الأمر الذي استدعى الاقتراض وتراكـ الديوف عامًا بعد الآخر. 

                                                 

د. رمزي زكري: أزمة القروض الدولية.. الأسباب  -لتفاصيؿ عف ىذا التكييؼ: راجعلمزيد مف ا( 1)
 .167 -151والحموؿ المطروحة مع مشروع صياغة لرؤية عربية، مرجع سبؽ ذكره، ص

 راجع في ذلؾ: ( 2)
- G. Russell Kivaid, Conditionality and use of fund Resources, Jamaica, in 

Finance and Development, Vol. 18, No. 3, June 1981, p. 20. 
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في المزيد مف القروض فيذا يؤجؿ المشكمة ولا ويرى الصندوؽ أف الحؿ ليس 
نما المطموب القضاء عمى الاختلبؿ واستعادة التوازف، وىذا لف يتحقؽ إلا مف خلبؿ  يحميا، وا 
جممة مف إجراءات التثبيت أو التكييؼ التي يتعيف عدـ التأخر في تنفيذىا، لأف ذلؾ يجعؿ 

 يوـ قبؿ الغد. التكييؼ مضنيًا وشاقًا، ومف الأفضؿ الإسراع بو ال
كما يرى الصندوؽ أف ما تحتاج إليو الدوؿ النامية ىو الأمواؿ الخاصة وليس 
القروض العامة. ولكي تتمكف ىذه الدوؿ مف جذب الأمواؿ الخاصة فإنو يجب عمييا أف 
نما أيضًا لممحمي، وىذا يتطمب  تخمؽ مناخًا ملبئمًا، ليس فقط لمقطاع الخاص الأجنبي، وا 

لغاء احتكار وتدخؿ الدولة رفع القيود عم ى المعاملبت الخارجية. وتحرير التجارة الخارجية وا 
عطاء ضمانات  في مجاؿ الاستيراد والتصدير وتخفيض سعر صرؼ العممة المحمية وا 

 . (1)سياسية وحوافز ضريبية وجمركية لممستثمريف الأجانب
التي يفرضيا  والحقيقة أف ىذا التكييؼ محؿ نظر ونقد؛ محؿ نظر لأف الإجراءات

الصندوؽ والمترتبة عمى ىذا التكييؼ قاسية وصعبة ولـ تفمح في إخراج البلبد النامية مف 
أزمتيا وذلؾ لأف اليدؼ الأساسي ليذه الإجراءات ىو تمكيف البلبد النامية مف الاستمرار في 

 سداد ديونيا بصرؼ النظر عف جذور المشكمة وأسبابيا والعمؿ عمى حميا.
لأف تكييؼ الصندوؽ يمثؿ في الحقيقة وجية نظر الدوؿ المتقدمة  وىي محؿ نقد

نما الدوؿ التي ترسـ سياسة واستراتيجية ىاتيف المنظمتيف  وليس كؿ الدوؿ المتقدمة وا 
الماليتيف وىذا ما يجعؿ استمرار المشكمة أمرا عاديا بؿ وتفاقميا ليس بالأمر العجيب، فالدائف 

الديف حتى يبقى محكمًا قبضتو عميو ويجعمو رىف إرادتو وكي  ييمو استمرار المديف غارقًا في
 يممي عميو ما يريد مف أوامر تحقؽ مصالحو في نياية الأمر.

أما رؤية البنك الدولي لطبيعة أزمة القروض الدولية لمدول النامية فهي تتمخص 
 في الآتي: 

نؾ يشخص في الحقيقة إف رؤية البنؾ الدولي لا تخرج عف رؤية الصندوؽ، فالب
الأزمة عمى أنيا تراكـ في الأخطاء التي ارتكبتيا الدوؿ النامية، وأف عنؼ ىذه الأزمة 

                                                 

د. رمزي زكي: الخروج مف مأزؽ المديونية  -راجع في معرفة تكييؼ الصندوؽ والبنؾ للؤزمة( 1)
الخارجية بيف الأفكار الرومانسية والتصور الموضوعي، ندوة الأرصدة والمديونية العربية لمخارج 

 .96 -92، ص1986منتدى الفكر العربي، عماف/ السياسات البديمة لحماية ومواجية المديونية
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وشدتيا نجما عف تأخر الدوؿ النامية في إجراء عمميات التكييؼ اللبزمة لمقضاء عمى 
 الاختلبلات الييكمية. 

فالبنؾ شأنو شأف الصندوؽ لا يعترؼ بخطورة العوامؿ الخارجية التي ساىمت 
بشكؿ رئيسي في إفراز آثارىا المدمرة عمى تمؾ الدوؿ )ارتفاع أسعار النفط، ارتفاع أسعار 
الواردات، ارتفاع أسعار الفائدة، تقمب أسعار الصرؼ، انخفاض حصيمة الصادرات(. فيو 
ينظر ليذه العوامؿ عمى أنيا متغيرات خارجية حدثت واستقرت، ومف المتعيف عمى الدوؿ 

 . (1)قتصادياتيا وسياساتيا مع ىذه المتغيراتالمدينة أف تكيؼ ا
فالبنؾ ينظر لمدوؿ النامية عمى أنيا توابع لمنظاـ الرأسمالي العالمي، وعمييا ألا 

 تنتيج سياسات اقتصادية مستقمة إذا أرادت مواجية أزماتيا والخروج منيا. 
مبي ميـ إلا أف ىذا الأمر ليس صحيحًا، ذلؾ أف العوامؿ الخارجية كاف ليا دور س

عمى اقتصاديات الدوؿ النامية حيث بمغ تأثير الصدمات الخارجية )تدىور شروط التبادؿ 
% مف ناتجيا 1444التجاري، ارتفاع سعر الفائدة( عمى دوؿ أفريقيا الصحراوية إلى خسارتيا 

% مف ناتجيا القومي الإجمالي، وخسارة 841القومي الإجمالي، وخسارة دوؿ شرؽ آسيا لػػػػ 
% مف ناتجيا القومي الإجمالي. فإذا أضفنا ليذه العوامؿ تأثير 1842جنوب آسيا لػػػػ دوؿ 

الكساد العالمي عمى حصيمة صادرات الدوؿ النامية والحماية الجمركية وغير الجمركية عمى 
 صادرات الدوؿ النامية فإف تأثير العوامؿ الخارجية يبدو مذىلًب. 

ذا كانت برامج صندوؽ النقد الدول ي غير كافية لإجراء التغييرات الييكمية، فضلًب وا 
عما تعرضت لو مف انتقادات عنيفة، فإف دور البنؾ الدولي ىو تسييؿ ميمة الصندوؽ في 
إعادة صياغة وتشكيؿ السياسات والتوجيات الاقتصادية والاجتماعية لمبمداف المدينة، 

لاقتصاد الرأسمالي العالمي والحرص عمى تكييؼ ىياكميا الإنتاجية بما يتناسب مع أزمة ا
وذلؾ مف خلبؿ ما يقدمو ليا مف قروض طويمة الأجؿ لإنجاز ىذه الميمة. ومف المفيد 

                                                 

لاندميمس أحد موظفي البنؾ الدولي في قسـ أفريقيا الشرقية )ينبغي اعتبار بعض  -يقوؿ بيارـ( 1)
التغيرات التي طرأت عمى الأسعار الدولية تغيرات نيائية، وينبغي بالتالي مواجيتيا بتكييفات طويؿ 

ف المعنية، الأمر الذي يختمؼ عف التدابير المؤقتة التي تتخذ المدى لميياكؿ الاقتصادية في البمدا
 لإيجاد حؿ ملبئـ للبختلبلات قصيرة المدى في موازيف المدفوعات(. 

راجع في ذلؾ: بيارـ لاند ميمس: الإقراض الخاص بالتكييؼ الييكمي )تجربة أولى(. مقاؿ بمجمة  -
 . 18 -17ص ،1981، ديسمبر 4، رقـ 19التمويؿ والتنمية، المجمد 
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الإشارة إلى أف مضموف برامج التكييؼ الييكمي وقروضو التي يفرضيا البنؾ لا تختمؼ عف 
ا، فكؿ القروض التي يقدميا صندوؽ النقد الدولي لدعـ برامجو إلى حد يصعب التمييز بيني

مف السياستيف تتكاملبف بشكؿ عضوي، وكؿ منيما يعمؿ بشكؿ متسؽ مع الآخر حتى لا 
 .(1)يحدث التعارض أو التضارب في مواقفيما تجاه البلبد النامية

فالتكييؼ تابع لمصالح المسيطريف عمى الصندوؽ والبنؾ والمتحكميف في قراراتو، 
ؿ الكبرى الدائنة ومصالحيا في فرض إرادتيا وما قرارات أي منيما إلا انعكاس لرغبات الدو 

عمى الدوؿ المغموبة عمى أمرىا لإبقائيا تابعة ليا ورىينة لما تمميو عمييا مف سياسات وبرامج 
 تحقؽ أطماعيا. 

بناء عمى ما تقدـ يمكف القوؿ في معرض تكييؼ أزمة القروض الخارجية إف 
ة ىي أزمة سيولة مؤقتة أو أزمة إفلبس أصحاب الرأييف الأوؿ والثاني والقائميف أف الأزم

يعانياف مف خطأ مفاده افتراض أف الدولة عمى الصعيد الدولي تتشابو مع الفرد أو المشروع 
الخاص عمى المستوى الداخمي، ومف ثـ يجري عمى الدولة ما يجري عمى المشروعات 

مى الدولة في الخاصة مف أحكاـ وقواعد مثؿ )الإفلبس. الإعسار( بحيث يمكف تطبيقيا ع
حالة تعرضيا للؤزمات الاقتصادية. والحقيقة أف ذلؾ غير مقبوؿ، فالأحكاـ المتعمقة 
بالمشروع الخاص لا تطبؽ عمى الدولة، فلب يمكف القوؿ بفكرة التصفية وبيع ممتمكات الدولة 
ا تمييدًا لزواليا مف الوجود، ذلؾ أف الدولة ليا كياف قانوني يتمتع بحقوؽ وسمطات تستمدى

مف القانوف الدولي ذاتو ومادتو المتمثمة في حؽ البقاء وحقؽ السيادة، كما أف الدوؿ جميعًا 
 متساوية أماـ القانوف. 

والذي يبدو أف ىذا الخمط وقع نتيجة المعالجة الجديدة للؤزمة في القانوف الدولي 
لذلؾ فإف أحكاـ وخمو النظاـ القانوني الدولي مف قواعد وأحكاـ يسترشد بيا في ىذا الشأف، 

ومفاىيـ القانوف الداخمي تحاوؿ أف تسد الفراغ نظرًا لما تتمتع بو ىذه الأفكار مف اكتماؿ 
 البناء القانوني وباعتبار أف النظاـ القانوني الداخمي ىو السابؽ في الوجود. 

                                                 

 راجع في ذلؾ: ( 1)
- Stanely, Please: the world bank: lending for structural in: R. E. Feinberge and 
V. Kallab Adjustment crisis in the third world overseas Development council, 
Washington: D. C, 1981, P. 87. 
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أما أنصار الرأي الثالث والقاضي باعتبارىا أزمة سياسية فيو محؿ نظر أيضًا، 
وؿ إف المدينيف لدييـ القدرة عمى الوفاء لا يستند إلى أساس سميـ، الميـ إلا إذا ذلؾ أف الق

قبمت فكرة بيع أصوؿ وممتمكات الدولة. لذلؾ فالأزمة ليست أزمة سيولة مؤقتة عمى طوؿ 
نما تشترؾ في ىذه الأوصاؼ  الخط، ولا أزمة ىيكمية خالصة، ولا أزمة سياسية فقط، وا 

 -ىياكؿ اقتصادية تتصؼ بيا الدوؿ المدينة -ي )نقص في السيولةالثلبثة عمى النحو التال
رغبة المدينيف في التخمص منيا( وىذا يؤدي لمقوؿ إلى إنيا أزمة مركبة تتصؼ بيا وتنفرد 

 . (1)بيا القروض الخارجية التي تشيدىا الدوؿ النامية
سألة تحديد والحقيقة أف تحديد طبيعة أزمة القروض الخارجية لمدوؿ النامية تثير م

خصائص ىذه الأزمة. وفي ىذا الصدد يمكف القوؿ إف ىذه الأزمة تمثؿ جزءًا لا يتجزأ مف 
أزمة النظاـ الرأسمالي الدولي التي تتمثؿ أىـ جوانبيا في )البطالة الواسعة، الحماية المتزايدة، 

 .(2)تباطؤ النمو، الديوف الخارجية، فائض الطاقة الإنتاجية(
مشكمة تؤرؽ باؿ الاقتصاد الدولي مثؿ أزمة القروض الخارجية  ولا توجد أزمة أو

لمدوؿ النامية خاصة بعد وصوؿ عدد كبير مف ىذه الدوؿ إلى مرحمة عدـ القدرة عمى 
السداد، بؿ يمكف عد ىذه الأزمة فريدة مف نوعيا مف حيث الوطأة والشدة، ولذلؾ فقد 

وحظيت باىتماـ سائر الدوائر السياسية تصدرت جداوؿ أعماؿ العديد مف المؤتمرات الدولية، 
 .(3)والمالية والاقتصادية لدى غالبية المجتمع الدولي بشقيو الدائف والمديف

والمفروض وحسب المعنى المغوي أف كممة أزمة تعني وجود وضع شاذ ومؤقت 
 يتعارض مع الوضع العادي للؤمور، وبالتالي فيو غير مقبوؿ عمى الدواـ.

                                                 

يؼ الأزمة يعود إلى أف الميتميف بيا نظروا ليا بشكؿ مجرد يمكف القوؿ إف ىذا الاختلبؼ في تكي( 1)
وكأف المسألة مسألة ديوف وأرقاـ وتوازف بيف سعر الفائدة ومعدؿ الزيادة في الإنتاج القومي، وطالما 
يوجد تساوي فلب توجد مشكمة ويظؿ الباب مفتوحًا لمحصوؿ عمى الائتماف الدولي، وكأف الدوؿ 

تعتمد عمى الموارد الخارجية طالما أنيا لف تستطيع تحقيؽ تنمية اقتصادية النامية قدر ليا أف تظؿ 
واجتماعية ذاتية لأف كؿ زيادة في إنتاجيا القومي يتـ ضخو لمخارج. وىذا يؤكد عمى أف قضية 

 القروض ىي بعد حقيقي مف أبعاد قضية أشمؿ وأعـ وىي قضية التخمؼ.
 .385، ص1987، 118مسمة عالـ المعرفة/د. رمزي زكي: التاريخ النقدي لمتخمؼ، س( 2)
د. رياض صالح أبو العطا: ديوف العالـ الثالث عمى ضوء أحكاـ القانوف الدولي، مرجع سابؽ، ( 3)

 .135ص
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ىذا الكلبـ وىذه الصفة عمى أزمة قروض الدوؿ النامية  ىؿ ينطبؽ والسؤال:
 الخارجية، خاصة في ظؿ استمرار وضع الاقتراض نحو عقد مف الزمف وحتى الآف. 

واضح إلى حد بعيد وىو النفي لأف ىذا الوضع لا يتحقؽ في مسألة  والجواب
معيا وصؼ  قروض الدوؿ النامية. فقروض ىذه الدوؿ بالطبع تشكؿ أزمة، إلا أنو ينتفي

نما يدؿ عمى استمرارىا، خاصة وأف كافة المؤشرات والدلائؿ  التأقيت والذي لا ينفي وجودىا وا 
 .(1)تشير إلى تواصؿ ىذه الأزمة في المستقبؿ

كما أف ىذه الأزمة تخممت الوعي الاجتماعي والاقتصادي والسياسي لدرجة لـ 
ادي في الدوؿ النامية، واعتبرت تشاىد مف قبؿ، واتيمت ىذه الأزمة بوقؼ النمو الاقتص

مسئولة عف الخمؿ الاجتماعي والاقتصادي وبوجو خاص تعريض الاتجاىات الديمقراطية في 
 الدوؿ النامية لمخطر. 

كما تمثؿ ىذه الأزمة جزءًا مف أزمة أكبر تشكؿ وجو العلبقات الاقتصادية الدولية، 
وكثرة مف الفقراء لا تممؾ أي  وىي مشكمة العلبقة بيف قمة مف الأغنياء تممؾ كؿ شيء

 .(2)شيء
إضافة إلى أف تفاقـ ىذه الأزمة ووصوليا إلى مستويات مرتفعة جدًا أضفى عمييا 
بعدًا اجتماعيًا، وذلؾ لمساسيا بمصالح الغالبية العظمى مف سكاف العالـ النامي، وتأثيرىا 

البنية أصابتو  عمى مستويات المعيشة والحقيقة أف ىذه الأزمة تشبو حالة شخص ضعيؼ
وعكة نتيجة ظروؼ داخمية وخارجية مفاجئة فمجأ إلى المسكنات، ولكف ما لبث أف أدمف 
الدواء وأساء استعمالو واستغنى عف علبج يقوي بنيتو ومناعتو، حتى تحوؿ إلى داء عضاؿ 

 أعجزه عف الحركة وأعاؽ نموه الطبيعي، وزاد مف تعقيد العلبج وصعوبتو. 

                                                 

 .18، ص1998بيراـ نوزاد: دروس مف عقد الديوف، مجمة التمويؿ والتنمية، العدد الثالث، مارس/ ( 1)
، 463ف الدوؿ الغنية والدوؿ الفقيرة، مصر المعاصرة، عدد د. محمود محمد محمد نور: اليوة بي( 2)

 .189، ص1976إبريؿ 
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 بحث الأولالد
 (1)نقزوض الخارخٍتالدترتبت ػهى اشاكم الاقتصادٌت الد

رأينا أف الدوؿ النامية لجأت لمقروض الخارجية مف أجؿ دفع عممية التنمية 
الاقتصادية قدما، ورفع مستوى معيشة شعوب ىذه الدوؿ وذلؾ في ظؿ انخفاض قيمة 

 التنمية.المدخرات المحمية وعجزىا عف تمبية حاجات الاستثمار التي تستدعييا خطط 
إلا أف الواقع يؤكد أف سياسة الاقتراض الخارجي قد انحرفت عف مسارىا الطبيعي، 
ويتمثؿ ىذا الانحراؼ في زيادة المجوء لمقروض الخارجية، واستغلبؿ عائد ىذه القروض 
استغلبلا سيئًا، وسوء الإدارة في الدوؿ النامية، وىروب رءوس الأمواؿ لمخارج كما لعبت 

والمؤسسات الدائنة دورىا في ىذا الانحراؼ وىذا ما أدى إلى تضخـ حجـ سياسات الدوؿ 
القروض الخارجية ووصوليا لمستويات فمكية أدت لانحراؼ في الأىداؼ والسياسات 

 المرسومة مسبقا.
مما أدى لمزيد مف العقبات  وقد تعددت المشاكؿ الناجمة عف ىذا الانحراؼ

 الدوؿ النامية. والعراقيؿ في طريؽ التنمية الشاممة في
المشاكؿ الاقتصادية التي نتجت مف وراء السعي  مبحثوسنستعرض في ىذا ال

 الحثيث مف قبؿ الدوؿ النامية لمحصوؿ عمى أكبر قدر ممكف مف القروض.
وتتمثؿ ىذه المشاكؿ في تعثر جيود التنمية الاقتصادية، وزيادة تبعية دوؿ العالـ 

 ذي أدى في النياية لدخوليا في الحمقة المفرغة لمديف.النامي لمدوؿ المتقدمة وىو الأمر ال
بناء عميو فإننا سوؼ نعمؿ عمى بياف ىذه المشاكؿ وذلؾ مف خلبؿ تقسيـ ىذا 

 ب عمى النحو التالي:طالإلى ثلبثة م مبحثال
 أثر تزايد الاقتراض الخارجي عمى تعثر جيود التنمية الاقتصادية. الأول: بطمالم
 التبعية الاقتصادية لمخارج. تزايد ب الثاني:طمالم
 دخوؿ دوؿ العجز المالي في الحمقة المفرغة. ب الثالث:طمالم

                                                 

 ( راجع في دراسة ىذه المشاكؿ:(1
-marilyn.j. seiber; international borrowing by developing countries, op.cit 

pp.9-10 



 مجلة علمية محكمة                المجلة القانونية )مجلة متخصصة في الذراسات والبحوث القانونية(
 

(ISSN : 2537 - 0758)  

 

144 

 ة الأولطهالد
 أثز تشاٌذ الاقتراض الخارخً ػهى تؼثز خهىد انتًٍُت الاقتصادٌت 

 تمهيد وتقسيم:
البحث في العلبقة القائمة بيف مشكمة القروض الخارجية وتعثر جيود التنمية يجب 

. ذلؾ أف تفاقـ مشكمة القروض الخارجية أدى إلى إيجاد عثرات المقترضة دوؿفي ىذه ال
حقيقية أماـ عممية التنمية، ومف ىنا فإف التزامف بيف مشكمة القروض وتعثر عممية التنمية 

 ليس أمرًا عابرًا أو مجرد مصادفة، فالعلبقة بينيما علبقة سببية واضحة.
 عمى النحو التالي: فروعة في ثلبثة لذلؾ فإننا سوؼ نتولى شرح ىذه العلبق

 لأوؿ: أثر القروض الخارجية عمى الادخار المحمي.فرع ال
 الثاني: أثر القروض الخارجية عمى ميزاف المدفوعات. فرعال
 الثالث: أثر القروض الخارجية عمى ارتفاع معدؿ التضخـ. فرعال

 الأول فزعان
 )1( أثز انقزوض الخارخٍت ػهى الادخار المحهً

تمد الدوؿ النامية في تمويؿ تنميتيا الاقتصادية عمى مدخراتيا المحمية كمبدأ عاـ تع
يجب أف يسود معظـ الدوؿ النامية وتحصؿ الدوؿ النامية عمى ىذه المدخرات مف ثلبثة 

 مصادر:
 :)مدخرات القطاع الحكومي )الادخار العام 

ىذه المدخرات تستخدـ تتحقؽ مدخرات الدولة مف خلبؿ زيادة إيراداتيا عف نفقاتيا. 
نشاء المشاريع الجديدة وبذلؾ تعمؿ عمى إعادة التكويف الرأسمالي  لأغراض الاستثمار وا 
وتمجأ الدولة إلى تكويف الادخار عف طريؽ السياسة الضريبية وعف طريؽ الفائض المتحقؽ 

في مف مشاريعيا الاقتصادية. وقد أشار نير سكو إلى الدور الياـ الذي لعبتو الضرائب 
حيث فرضت الدولة ضرائب  1888-1878تحقيؽ النمو الأولي في الياباف خلبؿ الفترة مف 

                                                 

فعػػػاؿ فػػػي زيػػػادة معػػػدلات يػػػذىب الفكػػػر الاقتصػػػادي التنمػػػوي إلػػػى أف رأس المػػػاؿ الأجنبػػػي يسػػػاىـ بشػػػكؿ  (1)
 الادخار المحمية بالبلبد النامية وبالتالي إنعاش برامج التنمية الاقتصادية.

Carlos ominami; le tiers monde dans la crise Essai sur les transformations, 
op,cit.,p106. 
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قاسية عمى القطاع الزراعي مف أجؿ تمويؿ الاستثمار وتكويف رأسماؿ في قطاع الأعماؿ 
ىذه المدخرات تقؼ عند حدود معينة لا يمكف تجاوزىا وذلؾ  .)1(العاـ والقطاع الصناعي
لى الخدمات إئب تميؿ مصروفات التنمية الاجتماعية الحكومية لأنو مع زيادة الضرا
 الاجتماعية للبرتفاع.

 :مدخرات قطاع الأعمال 
يحقؽ ىذا القطاع مدخراتو مف خلبؿ مساىمتو في تحقيؽ الأرباح الناجمة عف إدارة 
 المشاريع والشركات المكونة ليذا القطاع. بمعنى الوفورات التي توفرىا الوحدات الاقتصادية

 .)2(الخاصة والتي تموؿ منيا الاستثمارات التجارية والمالية والناجمة عف التراكـ
وىذا القطاع لا يساىـ إلا بشكؿ ضعيؼ في الادخار حيث لـ تنجح شركات 
القطاع العاـ في الدوؿ النامية في تعبئة الموارد مف أجؿ النمو، بؿ شكمت استنزافا لميزانية 

 ائرىا عمى القروض الخارجية والإعانات.الحكومة واعتمدت في تغطية خس
كما أف أرباح شركات القطاع الخاص لا يعرؼ إذا كاف أداؤىا أفضؿ أـ لا عمى 
اعتبار أف أرباحيا غير موزعة ويعاد استثمارىا في نفس النشاط التي تزاولو الشركات دوف 

 .)3(أف يظير في سوؽ رأس الماؿ
  :مدخرات القطاع العائمي 

ممكف التصرؼ بيا مف قبؿ الأفراد لذا القطاع بالفرؽ بيف الدخوؿ اتتحدد مدخرات ى
 وبيف جممة الإنفاؽ عمى الاستيلبؾ.

                                                 

 راجع في ذلؾ: (1)
R.Nurkse; les problèmes de la formation du capital dans les pays sous – 
développes, tradfarn, éd cujus, 1968,p146. 

تجػػدر الإشػػارة إلػػى أف تحقيػػؽ الأربػػاح فػػي قطػػاع الأعمػػاؿ يتوقػػؼ عمػػى عػػامميف أساسػػييف أوليمػػا مسػػتوى ( (2
الأسػعار التػػي تبػػاع بيػا منتجػػات ىػػذا القطػػاع والػذي يسػػتطيع بمقتضػػاه الحصػوؿ عمػػى مسػػتمزمات الإنتػػاج 

خرى.أمػػا العامػػؿ الثػػاني فيػػو مسػػتوى الكفػػاءة الإنتاجيػػة لجممػػة المشػػروعات التػػي يتػػألؼ مػػف القطاعػػات الأ
منيػػػا ىػػػذا القطػػػاع. ولػػػذلؾ فػػػإف الارتفػػػاع بمػػػدخرات ىػػػذا القطػػػاع تتطمػػػب كػػػبح جمػػػاح الإسػػػراؼ والارتفػػػاع 

د. حمديػػػة زىػػػراف:  بمسػػػتوى الكفايػػػة الإنتاجيػػػة عػػػف طريػػػؽ سياسػػػة فعالػػػة فػػػي مجػػػاؿ الأجػػػور والتوظيػػػؼ.
 .134ت تمويؿ التنمية في البمداف النامية، دار النيضة العربية، مرجع سبؽ ذكره، صمشكلب

 .19الأمـ المتحدة، مؤتمر الأمـ المتحدة لمتجارة والتنمية، أقؿ البمداف نموا، المرجع السابؽ، ص (3)
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فالأفراد يتصرفوف بجزء مف دخوليـ عمى السمع والخدمات بغرض تحقيؽ إشباع 
مباشر لحاجاتيـ الاستيلبكية في حيف يدخر الجزء الآخر مف دخميـ ويحتفظ بو عمى شكؿ 

رغـ أىمية ىذا القطاع . و )1(تـ إيداعو الجياز المصرفي أو صناديؽ الادخارنقدية سائمة أو ي
في الادخار إلا أف مدخراتو ما زالت أقؿ مما يمكف أف تصؿ إليو وذلؾ بسبب النواقص 

 . )2(الييكمية في المؤسسات المالية والأدوات المالية، وأسعار الفائدة
ىو ضعؼ حجـ ىذه المدخرات،  الأمر الذي يميز مدخرات معظـ البلبد الناميةو 

 ويرجع سبب ىذا الضعؼ لمعديد مف الأسباب:
 .انخفاض إنتاجية العمؿ وبدائية وسائؿ الإنتاج وضعؼ أداء القطاعات الأساسية 
 فعدـ التناسب في توزيع الدخوؿ حيث يذىب معظميا لأصحاب الثروات الذي 

 .)3(رجريبيا لمخاييستخدمونيا إما في الاستيلبؾ أو يعمموف عمى ت
 4 (الإنفاؽ البذخي في الإدارة الحكومية وعمى أغراض التسميح(. 
  ضعؼ المؤسسات الادخارية وىو ما يؤدي لزيادة حجـ المكتنزات وانخفاض حجـ

 .)5(المدخرات، فضلًب عف سوء توجيييا لنواحي الاستثمار غير الإنتاجية

                                                 

امػؿ شخصػية أكد كينز أف ميؿ الأفػراد للبدخػار يتحػدد بجممػة مػف العوامػؿ قسػميا إلػى صػنفيف: الأوؿ عو  (1)
أمػػا  -أي العوامػػؿ التػػي يصػػعب الػػتحكـ فييػػا -تتمثػػؿ فػػي النزعػػات والعػػادات والتقاليػػد الاجتماعيػػة السػػائدة

الصنؼ الثاني فيي العوامؿ المتمثمة فػي مجموعػة مػف المتغيػرات التػي يمكػف توقعيػا أو الػتحكـ فييػا مثػؿ 
عمػػػؽ بالضػػػرائب وطريقػػػة توزيػػػع الػػػدخوؿ توقعػػػات الأفػػػراد فيمػػػا يتعمػػػؽ بالأسػػػعار والسياسػػػة الماليػػػة فيمػػػا يت

والمحاكاة والتقميد لممجتمعات الأخرى وغيرىا.د. عبد المعطي رضا إرشيد: الادخػار بػيف مفيػوـ دينػاميكي 
، 1999ودور فعػػاؿ لمتنميػػة، مجمػػة بحػػوث اقتصػػادية عربيػػة، السػػنة الثامنػػة، العػػدد الخػػامس عشػػر، ربيػػع 

 .71-78ص
سعًا بيف الدوؿ المتقدمة والدوؿ النامية في حجـ مدخرات ىذا القطاع حيث مف الملبحظ أف ىناؾ فرقًا شا (2)

% فػػي الولايػػػات 78أف القطػػاع العػػػائمي فػػي الػػػدوؿ المتقدمػػة يشػػػكؿ المصػػدر الرئيسػػػي للبدخػػار)أكثر مػػػف
المتحػػدة( فػػي حػػيف أف فػػي الػػدوؿ الناميػػة لا يحقػػؽ مػػدخرات تػػذكر، بػػؿ أنػػو فػػي بعضػػيا يحقػػؽ مػػدخرات 

 ي شيمي حيث حققت المدخرات العائمية خمس الادخار الكمي فقط.سمبية. كما حصؿ ف
 .24الأمـ المتحدة، مؤتمر الأمر المتحدة لمتجارة والتنمية، المرجع السابؽ، ص -

 .58، ص1982د.مطانيوسحبيب: التنمية الاقتصادية، جامعة دمشؽ/ دمشؽ، - (3)
 .119-118، ص198صندوؽ النقد العربي، التقرير الاقتصادي العربي الموحد،  (4)
(، منشػػػػورات وزارة الثقافػػػة/ دمشػػػػؽ، 24د. عمػػػي ميػػػرة: الادخػػػػار ودوره فػػػي التنميػػػػة، الفكػػػر الاقتصػػػادي )(5)

 .25-24ص، 1996
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ماؿ الأجنبي كي ىذا الانخفاض في حجـ المدخرات المحمية أعطى الفرصة لرأس ال
يعمؿ عمى مساندة المدخرات القومية واستكماؿ النقص فييا لتمويؿ مشروعات التنمية وزيادة 
تكويف رأس الماؿ وزيادة معدلات الاستثمار والعمؿ عمى زيادة قدرة البلبد النامية عمى تكويف 

الادخار في  والسؤاؿ الذي يطرح نفسو: ما ىو أثر تزايد القروض الخارجية عمى) 1(المدخرات
 البلبد النامية؟ وىؿ ساعد فعلب في دعـ وحؿ المشكمة أـ أدى إلى تفاقميا؟.

في دراسة قاـ بيا انسيور رحماف توصؿ إلى أف رأس الماؿ الأجنبي أدى إلى 
إضعاؼ الادخار الحكومي، وبالتالي ساىـ في تخفيض معدؿ الادخار المتوسط، وحجتو في 

الخارجي )مع وجود إمكانات لمحصوؿ عمى التمويؿ مف ذلؾ أف زيادة المجوء للبقتراض 
 . )2(جعؿ حكومات البلبد النامية تتقاعس عف تعبئة المدخرات المحمية الداخؿ(.

لقد توصؿ كثير مف الدراسات والبحوث المتعمقة بيذا الأمر إلى أنو إذا لـ تضع 
ؽ التنمية الاقتصادية الدولة لنفسيا سياسة اقتصادية رشيدة وفي ظؿ استراتيجية جادة لتحقي

المستقمة، فإف رأس الماؿ الأجنبي سيؤثر سمبا عمى الادخار المحمي عبر الزمف حيث يعمؿ 
عمى إضعافو وتغذية الاستيلبؾ المحمي. وىو أمر يبمور وجود اختلبؿ واضح بيف معدؿ 
 الادخار المحمي ومعدؿ الاستثمار المطموب يوازيو اختلبؿ بيف قوي الطمب المحمي وقوى

. فالمجوء للبستدانة (3)العرض الكمي، مما يجعؿ ىذه البلبد عرضة لعدـ تحقيؽ التوازف العاـ
فتؽ في النياية عف تعمى جيود الادخار المحمي الكامف وي ةالخارجية يؤدي لنتائج تثبيطي

بطالة دائمة يصحبيا تيميش لبعض الفئات الاجتماعية والمحافظة عمى الاستيلبؾ التفاخري 
إف تيسير الاستيراد المكثؼ لرأس الماؿ مف الخارج يمجـ  لفئات اجتماعية أخرى.بالنسبة 

                                                 

 .375د. رمزي زكي: أزمة الديوف الخارجية، مرجع سابؽ، ص(1)
  -راجع في ذلؾ: (2)

(3)Anisurrahman; foreign capital and domestic savings attest of haovelmos 
hypothesis with gross country data published in review of economic and 
statistics vol.50, February/1968,p137. 

 .136د. رمزي زكي: الديوف والتنمية، مرجع سابؽ، ص
 ، القػػاىرة أنػػور عبػػده عثمػػاف: مشػػكمة الػػديوف الخارجيػػة فػػي الػػدوؿ الناميػػة بالإشػػارة لمسػػوداف، بحػػث دبمػػوـ

 .44 -42، ص1985
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عادة توزيعو بالإضافة لذلؾ فإف التأثير  (1)محاولة توطيد شبكة دينامية لتجميع الادخار وا 
السمبي للبقتراض الخارجي عمى الادخار المحمي يظير مف خلبؿ تأثيره عمى مستوى 

ذا الاقتراض يؤدي لممحافظة عمى التفاوت القائـ في توزيع الاستيلبؾ المحمي، ذلؾ أف ى
الدخؿ بيف الطبقات والفئات الاجتماعية، بؿ والعمؿ عمى توسيعو، ويؤدي ىذا إلى توفير 
وتحسيف الإطار والأرضية التي يزاوؿ أثر المحاكاة أو التقميد عممو في زيادة مستوى 

ومما لا شؾ فيو أف أية دولة وفي  .(2)يالاستيلبؾ الترفي وتقميؿ مستوى الادخار الحكوم
ظؿ انخفاض حجـ المدخرات المحمية يكوف أماميا ثلبثة خيارات تمكنيا مف مواجية ىذه 

 (3)المشكمة
أولا: تخفيض معدؿ النمو المستيدؼ بحيث ترتضي معدلا أقؿ لمنمو وفي حدود ما 

 يسمح بو الادخار المحمي.
المحمية مف خلبؿ زيادة الضرائب عمى  ثانيا: المجوء إلى زيادة حجـ المدخرات

 الأغنياء لمتقميؿ مف مستوى استيلبكيـ وتعبئة الفائض الاقتصادي الموجود لدييـ.
 ثالثا: المجوء للبقتراض الخارجي للبستعانة بو في سد فجوة الموارد المحمية.

 
 
 

                                                 

( مػػػف المعػػػروؼ أف توزيػػػع الادخػػػار عنصػػػر أساسػػػي للئنتاجيػػػة، ومػػػا لػػػـ تقػػػـ مؤسسػػػات التمويػػػؿ المحميػػػة 1)
ف ىػػذه إبتصػػحيح التػػواءات الادخػػار فػػإف الأمػػؿ فػػي تحقيػػؽ تحسػػينات عمػػى الإنتاجيػػة يكػػوف ضػػعيفا، إذ 

 صمة بقطاع التصدير.التحسينات تبقى مقتصرة عمى الفئات المنفتحة عمى الخارج والمت
: التبعيػة الاقتصػادية مػأزؽ الاسػتدانة فػي العػالـ الثالػث، مرجػع  لمزيد مف التفاصيؿ راجع الدكتورجورج قرـ

 .22 -21سابؽ، ص 
 ( راجع في ذلؾ:2)

j. sduesenberry. Income, saving and theory of consumer behavior haervard 

university press. 1962.p27. 
bahrat r. harazi foreign aid conspectus on consumption and domestic savings. 
Some theoretical observation published the journal of development studies vol 

12 January 1976. No2 pp 197-207.  

ميػػة لمطباعػػة والنشػػر، (د. رمػػزي زكػػي: مشػػكمة الادخػػار مػػع دراسػػة خاصػػة عػػف الػػبلبد الناميػػة، الػػدار القو 3)
 وما بعدىا. 64، ص1966القاىرة 
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 مناقشة البدائل:
 البديل الأول:

ا، ذلؾ أف الحكومات تسعى بعد يعيب ىذا البديؿ أنو مرفوض سياسيا واجتماعي
حصوليا عمى الاستقلبؿ السياسي لرفع مستوى معيشة شعوبيا مف خلبؿ التنمية 
الاقتصادية. وقبوؿ معدؿ أقؿ لمنمو يعني عدـ تجاوب الحكومة مع تطمعات الناس نحو حياة 

 أفضؿ.
 

 البديل الثاني:
نية ىي التي تتربع يعترض تنفيذ ىذا البديؿ أف الفئات والطبقات الاجتماعية الغ

عمى كراسي الحكـ وتتمتع بمستوى استيلبكي مرتفع، وبالتالي فإف تنفيذ سياسة ضريبية تقمؿ 
مف مستوى الاستيلبؾ الترفي لا يتوافر ليا سياسيا شكؿ الحكـ المؤىؿ لذلؾ، لأف أصحاب 

 .(1)كراسي الحكـ لف ينفذوا إجراءات ضريبية تضر بمصالحيـ وتمس مستوى معيشتيـ
 

 لبديل الثالث:ا
بالرغـ مف أنو يضمف تحقيؽ ىدؼ النمو المنشود ويحافظ عمى التوازف الاجتماعي، 

 .إلا أف ما يعيبو ىو ما يسببو الاقتراض الخارجي مف آثار سمبية عمى معدؿ الادخار
نخمص مما تقدـ إلى نتيجة مفادىا أنو لكي يتمكف الادخار المحمي مف أداء دوره و 

النمو الاقتصادي فإنو ينبغي تحسيف مستوياتو، وىذا يتطمب سياسات  المحوري والفعاؿ في
اقتصادية ومالية لتشجيع مختمؼ القطاعات عمى ذلؾ، كما ينبغي توافر الأجيزة والمؤسسات 
القادرة عمى جذب ىذه المدخرات لتكوف في متناوؿ المستثمريف لتحويميا إلى أصوؿ وطاقات 

 نتاج.إنتاجية وأخرى تساعد عمى زيادة الإ
 
 
 

                                                 

 ( راجع في ذلؾ:1)
M.A.Baily, political power and tax revues in central Africa, journal of 
development economics vol 3. March 1976. Pp42 – 82. 
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 انثاًَ فزعان
 (1)أثز انقزوض الخارخٍت ػهى يٍشاٌ الدذفىػاث

مف المعروؼ أف ميزاف المدفوعات يمثؿ سجلب محاسبيا ينظـ كافة المبادلات 
الاقتصادية التي تمت بيف المقيميف في الدولة والمقيميف في الدوؿ الأخرى وذلؾ خلبؿ فترة 

 معينة مف الزمف ىي في الغالب سنة.
يقة المسمـ بيا أف البلبد النامية تعاني ومنذ فترة طويمة مف الزمف مف وجود والحق

عجز مزمف في موازيف مدفوعاتيا، ورغـ أف ىناؾ العديد مف العوامؿ المسئولة عف ىذا 
العجز، إلا أف مشكمة الاقتراض الخارجي وما ترتب عمييا مف أعباء متزايدة كانت مف 

 استمرار ىذه الظاىرة. العوامؿ المسئولة بشكؿ رئيسي عف
وما نود الإشارة إليو أف مشكمة موازيف مدفوعات البلبد النامية تختمؼ عما ىي 

 .(2)عميو في البلبد المتقدمة
فالاختلبؿ في ميزاف مدفوعات الدوؿ المتقدمة لا يعكس اختلبلا ىيكميا في طبيعة 

إف الاحتلبؿ يعكس احتلبلا بنياف الإنتاج القومي في تمؾ البلبد، أما في البلبد النامية ف
ىيكميا، بمعنى أنو يعكس اختلبلا بنيويا في ىيكؿ الإنتاج القومي وقوى الطمب الكمي وبيف 

 الاستيلبؾ والادخار والاستثمار.
ىذا الاختلبؿ يعد أمرا حتميا في المراحؿ الأولى لمتنمية نظرا لزيادة الواردات مف 

 لصادرات.السمع والمعدات بمعدؿ أكبر مف معدؿ نمو ا
وكثيرا ما حاولت بعض الآراء تبرير العجز في ميزاف المدفوعات عمى أنو شيء 
طبيعي ولا يمثؿ خطرا عمى عممية التنمية الاقتصادية وحجتيـ في ذلؾ أف البلبد النامية تمجأ 
للبقتراض الخارجي حتى تتوسع في استيراد الآلات والمعدات الإنتاجية والسمع الوسيطة 

                                                 

 (راجع في ذلؾ: 1)
 .398ص، 1958د. لبيب شقير: العلبقات الاقتصادية الدولية،  -
د. خميػػؿ حسػػف خميػػؿ: دور رءوس الأمػػواؿ الأجنبيػػة فػػي تنميػػة الاقتصػػاديات المتخمفػػة، مرجػػع  -

 .193سبؽ ذكره، ص
 .1966د. محمد زكي شافعي: مقدمة في العلبقات الاقتصادية الدولية. دار النيضة العربية،  -

الػػبلبد الناميػػة مػػع دراسػػة ( د. ابػػراىيـ محمػػد يوسػػؼ الفػػار: دور التمويػػؿ الخػػارجي فػػي تنميػػة اقتصػػاديات 2)
 .484 – 483تطبيقية خاصة بجميورية مصر العربية، مرجع سبؽ ذكره، ص
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ية التنمية، واعتقدت ىذه الآراء أف ذلؾ لا يشكؿ قمقا لأف ىذه الاستثمارات التي اللبزمة لعمم
مولتيا القروض الخارجية لا تمبث أف تحدث أثرىا الإيجابي في تنويع وتغيير ىيكؿ الناتج 
المحمي وزيادة الإنتاجية في صناعات التصدير والصناعات البديمة لمواردات مما يؤدي لزيادة 

لات أكبر مف الواردات وىو ما يؤدي في النياية لتلبشي الاختلبؿ القائـ في الصادرات بمعد
 .(1)ميزاف مدفوعات الدوؿ النامية كمما أسرعت عجلبت التنمية للؤماـ

ولكف ما أبعد ىذا الوىـ عف الحقيقة فالتجربة أثبتت أف البلبد النامية في ربع القرف 
ز في ميزاف المدفوعات واتجو ىذا العجز الأخير أكدت خطأ ىذا الاعتقاد إذ استمر العج

نحو التزايد بالرغـ مف انتياج الدوؿ النامية فمسفة التنمية المعتمدة عمى رأس الماؿ 
 .(2)الأجنبي

ذا أردنا توضيح أثر القروض الخارجية عمى ميزاف المدفوعات فإف ذلؾ يستمزـ  وا 
 وائد وأقساط القروض.التفريؽ بيف مرحمتي انسياب القروض الخارجية ومرحمة سداد ف

 أولا: مرحمة انسياب القروض الخارجية:
في ىذه المرحمة تساىـ القروض الخارجية في الحصوؿ عمى مستمزمات التنمية 
الاقتصادية وبالتالي في زيادة الاستثمار الإجمالي وىنا يمكف أف يكوف الأثر إيجابيا حيث 

ف حجـ انسيابو يزيد عف حجـ العجز في ميزاف المدفوعات طالما كا فيعمؿ عمى تحسي
 .(3)الفوائد والأقساط الواجب دفعيا لمخارج
 ثانيا: مرحمة سداد الفوائد والأقساط:

في ىذه المرحمة يصبح ميزاف المدفوعات في غير صالح الدولة المقترضة ويتطمب 
ذلؾ مف الدولة المقترضة حتى تستطيع إعادة التوازف في ميزاف مدفوعاتيا أف تعمؿ عمى 

                                                 

 .388 – 386( د. رمزي زكي: أزمة الديوف الخارجية رؤية مف العالـ الثالث، مرجع سابؽ، ص1)
تجػاري ويتجاىػؿ (الواقع أف الخطأ الأساسي في ىذا الاعتقاد يكمف في عدـ أخذه في الاعتبار إلا الميزاف ال2)

البنود الأخرى في ميزاف المدفوعات مثؿ التحػويلبت الخاصػة بفوائػد وأربػاح رءوس الأمػواؿ الأجنبيػة عمػى 
اخػػتلبؼ أنواعيػػا لمزيػػد مػػف التفاصػػيؿ راجػػع الػػدكتور رمػػزي زكػػي: أزمػػة الػػديوف الخارجيػػة، مرجػػع سػػابؽ، 

 .388ص
(، معيػد التخطػيط 834يػة، مػذكرة داخميػة رقػـ )( د. مصطفى أحمد مصطفى: الساحة الحالية لمتنميػة الدول3)

 .13، ص1984القومي، أغسطس/ اب 
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ولف يتأتى ذلؾ إلا مف خلبؿ استخداـ  ،الصادرات بمعدؿ أعمى مف نمو الواردات دةزيا
 .(1)حصيمة ىذه القروض في مشروعات إنتاجية تزيد مف طاقة الدولة عمى التصدير

فالقروض التي تستخدـ في خمؽ وتوسيع الطاقات الإنتاجية للبقتصاد القومي 
ئض بالميزاف مف خلبؿ إسياميا في زيادة تساىـ مباشرة أو بشكؿ غير مباشر في خمؽ الفا

 الصادرات والإقلبؿ مف الواردات.
أما القروض التي تستخدـ في مشروعات البنية الأساسية فيي تسيـ في خمؽ 
الفائض بالميزاف التجاري بصفة غير مباشرة مف خلبؿ إيجادىا لموفورات الخارجية التي 

وى الإنتاجية في الاقتصاد القومي ككؿ. وترفع مست ،تشجع عمى إقامة المشروعات الجديدة
وفيما يخص القروض المستخدمة في تمويؿ عمميات الاستيلبؾ الجاري والإنفاؽ العسكري 

 .(2)عمى فائض ميزاف المدفوعات وتكوف عبئا عميو عند السداد اسمبي افإف ليا تأثير 
 انثانث فزعان

 (3)أثز انقزوض الخارخٍت ػهى انتضخى
أو الزيادة، وترتبط ىذه الفكرة بمعنى غير مستحب أو غير  يقصد بالتضخـ الكبر

 .(4)حميد، فالشيء المتضخـ شيء غير مناسب وغير مرغوب فيو
والتضخـ ليس متغيرا اقتصاديا يمكف التعرؼ عميو في ذاتو كبقية المتغيرات 

عكس الاقتصادية مثؿ )الناتج القومي أو المحمي، الاستثمار، الادخار(، فيو ظاىرة مركبة ت
عدـ التوازف بيف الإنتاج والاستيلبؾ وبيف الادخار والاستثمار. ومف ثـ يمكف تعريفو بأنو 
حالة مف الارتفاع المتواصؿ وربما المتزايد في المستوى العاـ للؤسعار، حيث يصبح تيار 

                                                 

( د. إبراىيـ محمد يوسؼ الفار: دور التمويؿ الخارجي في تنميػة اقتصػاديات الدولػة الناميػة، مرجػع سػابؽ، 1)
 .486ص

صػػػادية فػػػي سػػػمير محمػػػد عمػػػى حسػػػف: مواجيػػػة مشػػػكمة المديونيػػػة الخارجيػػػة بتعبئػػػة وتوجيػػػو المػػػوارد الاقت (2)
 .65 – 64القطاع الزراعي، مرجع سبؽ ذكره، ص

التضػخـ فػػي لغػػة الاقتصػاد ىػػو زيػػادة كميػة النقػػود أو وسػػائؿ الػدفع التػػي تػػؤدي لزيػادة الطمػػب الكمػػي عمػػى ( 3)
السػػمع والخػػدمات الاسػػػتيلبكية عمػػى نحػػو لا يتػػػوازف مػػع عرضػػيا الكمػػػي الأمػػر الػػذي يػػػؤدي لارتفػػاع فػػػي 

 النقود. الأسعار وانخفاض في قيمة
 .323راجع الدكتور زيف العابديف بدوي ناصر: عمـ المالية العامة، مرجع سابؽ، ص

(د. أحمػػػد جػػػامع: النظريػػػة الاقتصػػػادية، الجػػػزء الثػػػاني: التحميػػػؿ الاقتصػػػادي الكمػػػي، دار النيضػػػة العربيػػػة، 4)
 .428، ص1987الطبعة الرابعة، القاىرة/ 
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النقود أو الطمب عمى السمع والخدمات أكبر بشكؿ متواصؿ وربما متزايد مف قيمة الحجـ 
وقد ميز الفكر الاقتصادي بيف أنواع متعددة مف التضخـ  (1)يذه السمع والخدماتالمتاح ل
 منيا.
 ( 2% أو1التضخـ الزاحؼ: إذا كاف ارتفاع الأسعار عند معدؿ بطيء)سنويا% 
 سنويا(8 -% 7) التضخـ الراكض: إذا كاف ارتفاع الأسعار بنسب عالية % 
 دا عمى نحو يحدث اىتزاز الثقة التضخـ الجامح: إذا كاف ارتفاع الأسعار سريعا ج

 .(2)في العممة المحمية
وقد اجتاحت العالـ خلبؿ السنوات الماضية وبشكؿ خاص خلبؿ النصؼ الثاني 

ات موجة مف التضخـ تأثر بيا كؿ مف الدوؿ المتقدمة والنامية عمى حد يمف عقد السبعين
 ستيمكة والمستوردة.سواء. إلا أف حدة ىذه الموجة كانت أشد عمى البلبد النامية الم

وعمى الرغـ مف التعقيدات المحيطة بتحميؿ جوانب ىذه الظاىرة، إلا أف الآراء 
أجمعت أف ىناؾ أسبابا داخمية وخارجية أسيمت في زيادة حدة معدلات التضخـ المرتفعة 

ارتفاع أسعار النفط العالمية، ارتفاع أسعار السمع المصنعة، فقداف الثقة في النظاـ  ومنيا:
 .(3)لمصرفي العالمي، تذبذب أسعار صرؼ العديد مف العملبت الأجنبية الرئيسيةا

أما الأسباب الداخمية فيي تتمثؿ في ارتفاع معدؿ النمو السكاني، ضآلة مرونة 
عرض المنتجات، ارتفاع الميؿ الحدي للبستيلبؾ. إلا أنو لا يجوز أف يغيب عف الباؿ الأثر 

بداية استقداميا، وعند سداد أعبائيا مف ضغط، خاصة  الذي تسبب القروض الخارجية عند
 عمى الأسعار الداخمية في الدوؿ النامية.

 ف:تيف التالينقطتيلذلؾ فإننا سوؼ نتولى دراسة ىذا الأثر مف خلبؿ ال
 أثر القروض الخارجية عمى التضخم في مرحمة استقدام القروض الخارجيةأولًا: 

ؿ مشروعات معينة في الاقتصاد القومي فإنو حينما تأتي القروض الخارجية لتموي
مف الطبيعي أف تنفيذ ىذه المشروعات يتطمب جزءًا مف الإنفاؽ الاستثماري عمييا عف طريؽ 

                                                 

 .428(د. أحمد جامع: المرجع السابؽ، ص1)
 .1946، وحالة المجر عاـ/1923(المثاؿ الواضح عمى التضخـ الراكض ىو حالة ألمانيا عاـ/ 2)

 وما بعدىا. 429د. أحمد جامع، المرجع السابؽ، ص  -
جميؿ فريد طريؼ: قروض الأردف الخارجية ودورىا في التنمية الاقتصادية، البنؾ المركػزي الأردنػي،  –( د 3)

 ، ص.1984ر / شباط دائرة الدراسات والأبحاث، فبراي
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التمويؿ المحمي والجزء الآخر مف خلبؿ التمويؿ الخارجي، وىذا يؤدي لزيادة واضحة في 
ف تنفيذ المشروعات، وبالتالي القوة الشرائية داخؿ الاقتصاد القومي في المراحؿ الأولى م

إف ارتفاع الأسعار لا بد وأف يحدث في المراحؿ الأولى مف  (1)زيادة الطاقة عمى الإنفاؽ
تنفيذ المشروعات حتى ولو كاف التمويؿ مف مصادر حقيقية، ولكف عندما تبدأ المشروعات 

النقدية فإف حدة الجديدة في الإنتاج ويبدأ العرض في التزايد ليواكب الزيادة في الدخوؿ 
 .(2)الضغط التضخمي الناشئة عف التوسع في الاستثمار تبدأ في الانخفاض

ومف الجدير بالذكر أف حدة الضغط التضخمي تزداد إذا كاف الإنفاؽ الاستثماري 
قامة  مثؿ موجيا لإنشاء قاعدة الانفراستراكشر )الخزانات والسدود وشبكات السكؾ الحديدية وا 

نما المدارس والمستشفي نما إنتاجا مباشرا وا  ات( فيذه المشروعات لا تحقؽ إنتاجا مباشرا وا 
إنتاجا غير مباشر، فيي تساىـ في تسييؿ العمميات الإنتاجية ورفع مستوى الإنتاج، فناتج 

 .(3)ىذه المشروعات لا يصمح للبستيلبؾ
 جيةأثر القروض الخارجية عمى التضخم في مرحمة سداد أعباء القروض الخار ثانياً: 

عندما تبدأ عممية سداد أعباء القروض الخارجية مف أقساط وفوائد فإنيا تحد مف 
منع الأسعار نحو الانخفاض بالرغـ مف الزيادة الحاصمة في الإنتاج ذلؾ أف سداد ىذه 

إنما يعني في نياية الأمر ضرورة تخفيض جانب مف الزيادة الحاصمة في الإنتاج  ،الأعباء
 الأعباء.كي توجو لموفاء بيذه 

                                                 

( مف الجدير بالذكر التنويو أف يكوف نصيب التمويؿ المحمي لممشروعات نابعا مػف مػوارد حقيقيػة بالػداخؿ، 1)
لا  بمعنى أف يكوف تدبير ىذا التمويؿ عف طريػؽ تغييػر اتجاىػات الاسػتثمار والمػدخرات المحميػة القائمػة وا 

ئتماف مػف الجيػاز المصػرفي، وىػذا يػؤدي لزيػادة حػدة لجأت الدولة لمتمويؿ التضخمي، أي بزيادة حجـ الا
 الضغط التضخمي وتميؿ الأسعار للبرتفاع.

ومػػا  391لمزيػػد مػػف التفاصػػيؿ راجػػع الػػدكتور رمػػزي زكػػي: أزمػػة الػػديوف الخارجيػػة، مرجػػع سػػابؽ، ص -
 بعدىا.

لجميوريػػة السػػوداف، ( راجػػع أنػػور عبػػده عثمػػاف بػػدوي: مشػػكمة الػػديوف الخارجيػػة فػػي الػػدوؿ الناميػػة بالإشػػارة 2)
 .58 -49مرجع سبؽ ذكره، ص 

، معيػػػد 691( د. رمػػزي زكػػػي: علبقػػػة التضػػخـ بػػػالتراكـ الرأسػػػمالي بػػالبلبد الأخػػػذة فػػػي النمػػو، مػػػذكرة رقػػػـ 3)
 .76، ص1967التخطيط القومي، القاىرة 
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يترتب عمى ذلؾ أف احتماؿ انخفاض الأسعار يكوف كبيرا سواء كانت الزيادة في 
الإنتاج في المشروعات الجديدة أو إلى زيادة الكفاءة الإنتاجية التي  ءقيمة الإنتاج راجعة لبد

 . (1)ترتبت عمى تنفيذ ىذه المشروعات
ذا كانت صادرات الاقتصاد القومي تتمثؿ في سمع وخدمات تستيمؾ محميا مثؿ  وا 

فإف تزايد أعباء  –وىذا ىو الغالب في سائر الدوؿ النامية  -السمع الزراعية والغذائية
القروض الخارجية سوؼ يجبر الدوؿ عمى التصدير منيا رغـ احتياج السوؽ المحمي وىذا 

 ما يدفع سعر السمع إلى الارتفاع.
ذا كاف للبقتراض الخارجي تأثيرٌ  فإف  –عمى نحو ما رأينا  -سمبي عمى التضخـ وا 

التضخـ بدوره لو تأثير عمى الاقتراض الخارجي حيث يؤدي لإضعاؼ قدرة البلبد عمى 
 مواجية أعباء قروضيا الخارجية مف خلبؿ:

أولا: يؤدي التضخـ إلى إضعاؼ قدرة البمد عمى التصدير، ومف المعروؼ أف 
ي تستخدميا الدولة في سداد التصدير ىو أىـ مصدر لمحصوؿ عمى العملبت الأجنبية الت

 أعباء قروضيا.
فالتضخـ وما ينجـ عنو مف ارتفاع الأسعار سوؼ يؤدي لارتفاع تكاليؼ الإنتاج. 
ولما كانت الأسواؽ العالمية التي تسوؽ فييا منتجات الدوؿ النامية تخضع لظروؼ المنافسة 

ار العالمية وىذا يؤدي فإف ارتفاع تكاليؼ الإنتاج الناشئة عف التضخـ لف تؤثر عمى الأسع
 . (2)لانكماش أسواؽ التصدير أماـ صادرات الدوؿ النامية

ثانيا: يؤدي التضخـ إلى إضعاؼ ثقة الأفراد في العممة الوطنية مف تخفيض قيمة 
النقود وىذا يؤدي لفقداف النقود لحد وظائفيا باعتبارىا أداة لاختزاف القيـ وىذا يؤدي لزيادة 

 لإنفاؽؾ وينقص ميميـ للبدخار، ذلؾ أف ارتفاع الأسعار يدفع الأفراد ميؿ الأفراد للبستيلب
مدخراتيـ عمى سمع الاستيلبؾ رغبة منيـ في المحافظة عمى مستوى الاستيلبؾ وىذا ينجـ 

لكثير مف الأفراد خاصة مف أصحاب الدخوؿ الثابتة أو  dis savingsعنو ادخار سمبي 
 المنخفضة.

                                                 

المصػػرفية ( عبػد الػػرازؽ محمػػد حسػػف: القػروض الأجنبيػػة والتنميػػة الصػػناعية، محاضػرتاف بمعيػػد الدراسػػات 1)
 .29، القاىرة، ص1958يوليو  13/14في 

 .343 -323( د. زيف العابديف بدوي ناصر: عمـ المالية العامة، مرجع سابؽ، ص2)
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توزيع الدخوؿ في صالح الفئات والطبقات الغنية وضد  ثالثا: يؤدي التضخـ لإعادة
مصمحة الفئات والطبقات الفقيرة والمتوسطة فيو يخفض الدخؿ الحقيقي لمفئات الفقيرة بينما 

 .(1)يرفعو لمفئات الغنية
 ابعا: انخفاض معدلات الادخار: ر 

مصر وذلؾ لنقص لتفضيؿ السيولة وتحويؿ النقود إلى شيء أكبر ثباتا منيا، ففي 
% 14% بعد أف كاف نحو 8إلى أقؿ مف  1986/1987انخفض معدؿ الادخار في عاـ 

 خلبؿ الستينات.
 خامسا: إضعاف الحافز عمى الإنتاج وتعميق ظاهرة الاقتصاد السري:

وذلؾ لأف ارتفاع الأسعار يدفع أصحاب الدخوؿ المحدودة لمبحث عف مصادر 
لؾ ييمموف عمميـ الأصمي وينخرطوف في مشروعة وغير مشروعة لزيادة دخوليـ وىـ في ذ

أعماؿ أخرى يضميا الاقتصاد الخفي. ففي مصر قدر حجـ الدخؿ المتولد عف ظاىرة 
% مف حجـ الاستيلبؾ العائمي، كما 26% مف حجـ الدخؿ القومي و16الاقتصاد السوي 

مف % 25قدر حجـ الأنشطة المتمثمة في تجارة المخدرات والعممة والتيرب الضريبي نحو 
 الدخؿ القومي.

ومف ثـ فيو يؤدي لزيادة حدة التفاوت في توزيع الدخوؿ وىذا ينعكس سمبا عمى 
 .(2)الأجور والدخؿ القومي الحقيقي

إزاء ذلؾ ينبغي أف تكوف ىناؾ سياسات واضحة لمعالجة النتائج السمبية لمتضخـ 
الدخوؿ المرتفعة، وذلؾ مف خلبؿ امتصاص القوى الشرائية الزائدة، وزيادة الضرائب عمى 

                                                 

 ( راجع في ذلؾ:1)
Felipe pazos; economic development and financial stability published in staff 
papers IMF vol 111 no2 October 1953, p249 

وانخفضػػت الأجػػور  1982% فػػي عػػاـ 19( عمػػى سػػبيؿ المثػػاؿ ىبطػػت الػػدخؿ القػػومي فػػي شػػيمي بنسػػبة 2)
وحتػػى  1981% مػف عػاـ 28%، كمػا انخفضػػت الأجػور الحقيقيػة فػي المكسػػيؾ بنسػبة 3الحقيقيػة بنسػبة 

والنصػػػؼ الأوؿ مػػػف عػػػاـ  1989% تقريبػػػا فيمػػػا بػػػيف 23، وفػػػي البرازيػػػؿ انخفضػػػت بنسػػػبة 1983عػػػاـ 
1985. 
 .1987في ذلؾ تقرير التمويؿ والتنمية، صندوؽ النقد الدولي والبنؾ الدولي، يونيو  راجع -
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والقضاء عمى أوجو الاستيلبؾ الترفييي، والرقابة الشديدة عمى الأسعار مف خلبؿ منع 
حكاـ الطوؽ عمى عمميات السوؽ السوداء.  المضاربة وا 

ولا بد لمدوؿ النامية مف وضع سياسة نقدية تحقؽ الاستقرار النقدي لدفع 
 اقتصادياتيا في طريؽ النمو الذاتي السريع.

 ة انثاًَطهالد
 تشاٌذ انتبؼٍت الاقتصادٌت نهخارج

الحقيقة أف التبعية الاقتصادية لمخارج تعتبر مف أبرز الخصائص التي تتميز بيا 
، ذلؾ أف البلبد النامية وبعد أف عانت في فترات طويمة مف تاريخيا مف (1)البلبد النامية

ا لمنور مف خلبؿ حصوليا الاستعمار وما فعمو باقتصاديات وخيرات ىذه البلبد وجدت طريقي
 عمى الاستقلبؿ السياسي إثر كفاح مرير خاضتو ىذه البلبد كمفيا الكثير مف شعبيا وخيراتيا.
بعد ذلؾ عممت ىذه البلبد عمى شؽ طريقيا نحو النمو والتنمية للبرتقاء بمستوى 

 معيشة شعوبيا لتعويضيا عف فترات الذؿ واليواف.
أولويات التنمية وأىـ عناصرىا كاف لا بد ليا مف  ولما كانت ىذه البلبد تفتقر إلى

المجوء لمخارج لاستيراد المعدات والوسائؿ التي تمكنيا مف السير في ىذا الطريؽ أو مف 
خلبؿ الاعتماد عمى سياسة الاقتراض الخارجي بما تعنيو ىذه السياسة مف زيادة اعتماد 

 بعية الاقتصادية ليذا العالـ.الدوؿ النامية عمى العالـ الخارجي ومف ثـ تكريس الت
ذا كانت الدوؿ الاستعمارية قد قبمت ورغما عنيا حصوؿ الدوؿ المستعمرة عمى  وا 

في حصوليا عمى الاستقلبؿ  –وما زالت  –استقلبليا السياسي، إلا أنيا نازعت كثيرا 
 الاقتصادي، وقد شكمت عممية الاقتراض الخارجي مناخا مناسبا استطاعت مف خلبلو الدوؿ

حكاـ طوؽ تبعيتيا ليا  . (2)الكبرى فرض سيطرتيا عمى الدوؿ الجديدة وا 
وىناؾ بعض المؤشرات التي تدؿ عمى الآثار التي يسببيا الاقتراض الخارجي في 

)فقداف حرية  زيادة تبعية وارتباط الدوؿ النامية بالعالـ الخارجي ومف أبرز ىذه المؤشرات

                                                 

( د. إبػػػراىيـ يوسػػػؼ الفػػػار: دور التمويػػػؿ الخػػػارجي فػػػي تنميػػػة اقتصػػػاديات الػػػبلبد الناميػػػة، مرجػػػع سػػػابؽ، 1)
 489ص

ع سػػػابؽ، لقػػػانوف الػػػدولي، مرجػػػ( د. ريػػػاض صػػػالح أبػػػو العطػػػا: ديػػػوف العػػػالـ الثالػػػث عمػػػى ضػػػوء أحكػػػاـ ا2)
 .176ص
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جييات المنظمات الدولية، ارتفاع نسبة الديف القرار الاقتصادي الوطني، الخضوع لتو 
 الخارجي إلى الناتج المحمي(. وىو ما سوؼ نتناولو في المطالب الثلبثة التالية:

 الأوؿ: أثر القروض الخارجية عمى فقداف حرية القرار الاقتصادي الوطني. فرعال
 الثاني: الخضوع لتوجييات المنظمات الدولية. فرعال
 اع نسبة الديف الخارجي إلى الناتج القومي.الثالث: ارتف فرعال

 الأول فزعان
 (1)أثز انقزوض الخارخٍت ػهى فقذاٌ حزٌت انقزار الاقتصادي انىطًُ

مف الآثار الخطيرة التي ترتبت عمى تفاقـ مشكمة القروض الخارجية لمدوؿ النامية 
ت اليامة فييا تعريض حرية صانع السياسة الاقتصادية في البلبد النامية ومتخذ القرارا

لمخطر الشديد، ذلؾ أف استفحاؿ مشكمة القروض نجـ عنيا ضغوط خارجية قوية ظمت 
تلبحؽ باستمرار صانع السياسة الاقتصادية في الدوؿ النامية، مما ترتب عميو وقوع عدد مف 
الدوؿ النامية في دائرة الحصار، حيث غمت يد المخطط في اتخاذ القرار المناسب مف 

ياسية والاقتصادية والاجتماعية وأصبح يتعيف عمى صانع القرار الاقتصادي النواحي الس
مراعاة تمؾ الضغوط وأخذىا بعيف الاعتبار عند تصميـ السياسة الاقتصادية لمبمد، وىذا 
الأمر جد خطير لأف وصوؿ البلبد النامية ليذه الحالة أدى بيا في النياية إلى التحوؿ عف 

رتو بوعي واستقلبؿ والولوج في طريؽ آخر أممت معالمو وحددت طريقيا الإنمائي الذي اختا
 .(2)دروبو جبية الدائنيف والمؤسسات الدولية التي تقؼ وراءىا

والسؤاؿ الذي يطرح نفسو: ما ىي نوعية الضغوط الخارجية الناجمة عف الاقتراض 
 الخارجي وكيؼ أدت لتعريض حرية صانع القرار الاقتصادي لمخطر أو للبفتقاد؟

إف القضية الرئيسية في الإجابة عمى ىذا السؤاؿ تكمف في الأزمات الطاحنة 
لموازيف المدفوعات في ىذه البلبد والتي تحولت في خضـ أزمة الاقتصاد الرأسمالي إلى ما 

                                                 

( د. رمػػػزي زكػػػي: الاقتصػػػاد العربػػػي تحػػػت الحصػػػار دراسػػػة فػػػي الأزمػػػة الاقتصػػػادية العالميػػػة وتأثيرىػػػا فػػػي 1)
الاقتصػػػاد العربػػػي مػػػع إشػػػارة خاصػػػة عػػػف الدائنيػػػة والمديونيػػػة العربيػػػة، مركػػػز دراسػػػات الوحػػػدة العربيػػػة، 

 وما بعدىا. 176ص
 .69ة الخارجية، مرجع سابؽ، ص( سمير محمد عمي حسف: مواجية مشكمة المديوني2)
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يشبو الكارثة المستعصية بعد أف أصبحت ىذه البلبد تستيمؾ وتستثمر وتستورد بشكؿ أكبر 
 ما يترجـ في النياية عجز ميزاف المدفوعات.مما تنتج وتدخر وتصدر وىو 

والعجز يعني أف الاقتصاد القومي يعيش بأكثر مف موارده الحقيقية، وىنا يكمف لب الداء 
 وجوىره والشر الرابض وراء ورطة القروض الخارجية.

فيناؾ فجوة الموارد المحمية يقابميا فجوة في التجارة الخارجية وتغطية ىذه الفجوة لا 
وقد فضمت الدوؿ النامية شكؿ الافتراض الخارجي  (1)يتـ مف خلبؿ التمويؿ الخارجيبد أف 

عمى الاستثمار المباشر لما رسخ في ذىنيا الدور المعيف الذي لعبو ىذا الاستثمار في نيب 
مف التخمؼ في تقسيـ العمؿ الدولي عمييا كي تصبح جزءًا  ض نوعٍ ر  موارد ىذه البلبد وفَ 

 لسوؽ الرأسمالية العالمية.تابعًا وممحقًا با
)قبؿ اندلاع الأزمة الاقتصادية في العالـ  اتيات والستينيوالواقع أنو خلبؿ الخمسين

اندلاع أزمة الكساد التضخمي في الاقتصاد الرأسمالي  ات )فترةيالرأسمالي( وخلبؿ السبعين
لمتخمفة مف تقمبات العالمي( زاد عنؼ الصدمات التي بدأت تتمقاىا موازيف المدفوعات البلبد ا

عنيفة في حصيمة صادراتيا مف المواد الخاـ والأولية وتزايد مستمر في قيمة وارداتيا. مما 
أدى إلى سيطرة قوى التضخـ التي عربدت في السوؽ الرأسمالية فكاف أماـ ىذه الدوؿ العديد 

 :(2)مف الأساليب الممكنة والكافية لمحيمولة دوف التعرض لمضغوط الخارجية ومنيا
 .استخداـ احتياطاتيا مف الذىب والعملبت الأجنبية 
 .فرض نظاـ الرقابة عمى الصرؼ 
 .التوسع في عقد اتفاقات التجارة والدفع الثنائية 
 المشروطة. الاقتراض مف صندوؽ النقد الدولي في حدود السيولة غير 
 .المجوء لمقروض الخارجية 

                                                 

 ( راجع في ذلؾ:1)
A.G. Blomguirt; empirical evidence on the tow caps journal of development  
Economics vol 3 no2 jully 1976, pp181- 183 

 . 188 -178د. رمزي زكي: الاقتصاد العربي تحت الحصار، مرجع سابؽ، ص(2) 
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استراحت ىذه الدوؿ ىو تزايد وكاف السبيؿ السيؿ والخطير في نفس الوقت والذي 
ات يالمجوء للبقتراض الخارجي، وقد ساعد عمى ذلؾ وجود تناقضات مالية كثيرة في السبعين

 أشاعت جوا مف السخاء الإقراضي بكميات كبيرة وأسعار فائدة جيدة.
ىذه الحاجة الشديدة للبقتراض واليسر اليستيري في الأسواؽ الدولية أدى لتراكـ 

حجـ ىذه القروض، غير أف الاقتراض اليوـ يعني ضرورة السداد في  سريع ومذىؿ في
المستقبؿ وىذا النمو في حجـ القروض أدى إلى وصوؿ البلبد النامية إلى ما يسمى )بالنقطة 
الانفجارية( بمعنى أنيا أصبحت تقترض كي تسدد أعباء قروضيا القديمة، وعندما تصؿ 

وتعجز الدولة عف السداد وما يسببو ذلؾ مف  الأمور في الاقتصاد المديف ليذه الحدود
في تعامميا الخارجي فضلب عف ظيور ضغوط داخمية متمثمة في ضعؼ انسياب  ضغوط

الواردات وتدىور مستوى الاستيلبؾ الجاري واستشراء التضخـ وتدىور مستوى المعيشة تمجأ 
 .(1)ىذه الدوؿ إلى طمب إعادة جدولة قروضيا وتأجيؿ فترات السداد

الخطر الأكبر في مسألة الجدولة ىو ضرورة اتفاؽ البمد المديف مع صندوؽ إف 
 IME Stabilization(2)النقد الدولي لمتوصؿ معو إلى برنامج للبستقرار الاقتصادي

program  وىذا ىو الشرط اللبزـ قبؿ الموافقة عمى الجدولة، وقد تستمر ىذه المفاوضات
مف يكوف البمد قد أرىؽ تماما بسبب تزايد صعوبات مف الز  المتعمقة بالجدولة وقتا طويلب

التعامؿ الخارجي وىذا ما يمكف الدائنيف مف خلبؿ ىذه المنظمات سواء صندوؽ النقد الدولي 
أو البنؾ الدولي مف فرض وجية نظرىا عمى البمد المديف وفرض برامج في ظاىرىا توحي 

أولئؾ القائميف عمى ىذه المنظمات أنيا في مصمحة البمد المديف وفي حقيقتيا خدمة مصالح 
وأصحاب الحصص الأكبر في رأسماليا، فتجد الدوؿ النامية نفسيا في النياية مضطرة لقبوؿ 
شروطيا وفقداف حرية الحركة في اتخاذ قرارىا الاقتصادي السميـ الذي يخدـ أولًا وآخرًا 

 مصمحة شعوبيا الاقتصادية والاجتماعية والسياسية.

                                                 

الػػديوف ومسػػتقبؿ التنميػػة فػػي مصػػر، ورقػػة قػػدمت لممػػؤتمر العممػػي السػػنوي  د. رمػػزي زكػػي: إعػػادة جدولػػة
 .1977الثاني للبقتصادييف المصرييف، الجمعية المصرية للبقتصاد والتشريع والإحصاء، القاىرة، مارس 

(2 )Shirkrishna A pundit IMF Resident Representive finance and development 

IMF and W.B. bo110, no3 , septmber 1973, pp30-33 
Hassanalimehran ; external debt management IMF Washington D.C 1985 p. 31 
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أف إدارة مشكمة القروض الخارجية مف المياـ السيادية لمدولة، وكي مما تقدـ يظير 
تباشر ىذه الميمة فإف ىذا يتطمب مف ضمف ما يتطمب وفي مواجية المؤسسات المالية 
لا وقع الغرؽ في لعبة  الأخطبوطية أف تكوف الالتزامات محددة وبأقؿ قدر مف التعقيد وا 

نما العيب في تجاىؿ ىذه الحقيقة. متعددة الجوانب، وليس عيبا الاعتراؼ بيذا  وا 
دينيا  إدارةوفي كؿ الأحواؿ فإنو لا يجوز لدولة تحترـ استقلبليا أف تفرط في حؽ 

لا كاف ىذا تجسيدا لوضع التبعية الذي تحرص عميو الدوؿ المتقدمة في علبقاتيا  الخارجي وا 
الفشؿ في انتزاع  فالفشؿ في تحدي مشكمة القروض الخارجية ىو جزء مف .بالدوؿ النامية

إرادة مستقمة والانطلبؽ وفؽ استراتيجية شاممة وأصيمة لمتنمية، وىذا لا يعني أف التنمية 
المستقمة مستحيمة ولكنيا تتطمب شروطا معينة، وكما أف إدارة الديف الخارجي وتقميمو جزء لا 

 يتجزأ مف التنمية المستقمة فإف زيادتو مدخؿ لمتبعية.
 انثاًَ فزعان

 ع نتىخٍهاث الدُظًاث انذونٍتالخضى
إذا كانت عممية الاقتراض الخارجي قد أثرت عمى القرار الاقتصادي في الدوؿ 

خر لمتأثير يتجمى في إخضاع ىذه الدوؿ آ االنامية عمى نحو ما سمؼ فإف ليا جانب
فالاقتراض الخارجي أعطى الفرصة لمدوؿ الدائنة والمؤسسات  .لتوجييات المنظمات الدولية

الية والدولية التي تييمف عمييا كي تتدخؿ في شئونيا وتمس سيادتيا وتيدد استقلبليا الم
ذا كانت المساعدات الثنائية مرتبطة في ( 1)الاقتصادي وفرض ما تراه محققا لمصالحيا وا 

غالب الأحواؿ بشروط سياسية واقتصادية متمثمة في ضرورة إنفاؽ جزء منيا داخؿ الدولة 
المساعدات المتعددة الأطراؼ قد تكوف ىي الأخرى مشروطة مف حيث المانحة ذاتيا فإف 

 أوجو إنفاقيا.
فقد تشترط الجيات المانحة توجيو مساعداتيا لمجالات تحؿ مشاكؿ قصيرة الأجؿ، 
أو إصلبح المناطؽ الريفية الفقيرة التي يدعو ليا البنؾ الدولي، أو ترتبط بضرورة قبوؿ 

 .(2)د الدولي مف خلبؿ ما يضعو مف برامج لتحقيؽ التنميةالشروط التي يفرضيا صندوؽ النق

                                                 

 .483 -482د. رمزي زكي: أزمة الديوف الخارجية رؤية مف العالـ الثالث، مرجع سابؽ، ص (1)
ناميػػػة، مرجػػػؼ سػػػابؽ، ( د. إبػػػراىيـ يوسػػػؼ الفػػػار: دور التمويػػػؿ الخػػػارجي فػػػي تنميػػػة اقتصػػػاديات الػػػبلبد ال2)

 .412ص
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فمف المعروؼ أف الصندوؽ ييتـ أساسا بمشاكؿ ميزاف المدفوعات ذات الأجؿ 
القصير ولذلؾ فيو يرى أف السياسات النقدية والمالية التي يطمب مف البلبد النامية تنفيذىا، 

الصندوؽ عمى تنسيؽ سياستو مع ىي شرط مسبؽ لإحداث التنمية في ىذه البلبد كما عمؿ 
البنؾ الدولي في مجاؿ شروط إعطاء القروض الاستثمارية عمى نحو لا يجعؿ ىناؾ 

 تعارض في الأىداؼ.
وتتمخص وجية نظر صندوؽ النقد الدولي في أف البلبد النامية ذات المشاكؿ في 

ضاعيا الخارجية تحتاج لإصلبحات ىيكمية في مسارىا الاقتصادي وفي أو  (1)قروضيا
 الداخمية.

ومنيا عمى سبيؿ المثاؿ: إلغاء الرقابة والقيود عمى الصرؼ والتجارة الخارجية، عدـ 
 المغالاة في التشريعات المالية والاجتماعية المؤثرة عمى حرية عمؿ جياز السوؽ.

مف ىنا فإف الدوؿ النامية تتعرض لضغوط شديدة مف جانب المنظمات الدولية بما 
مى رسـ السياسة الاقتصادية والمالية التي تتناسب مع واقعيا السياسي يحد مف قدرتيا ع

نكماش الذي ساد في تضخـ لاالوالاجتماعي ومف الحقائؽ التي لا يمكف تجاىميا أف 
ات في الدوؿ المتقدمة ذات اقتصاد السوؽ أدى لانخفاض صادرات الدوؿ النامية، يالسبعين

اف لا بد أف ليا أف تمجأ لممساعدات الثنائية وبالتالي تدىور أوضاعيا الاقتصادية، فك
 . (2)والمساعدات المتعددة الأطراؼ والتي لـ تكف كافية رغـ شروطيا الميسرة

ومع تفاقـ مشاكؿ الاقتراض الخارجي وعجز الدوؿ النامية عف سداد أعباء 
، القروض اضطرت ىذه الدوؿ إلى ضغط وارداتيا مما أثر عمى عممية التنمية الاقتصادية

كما لجأت بعض ىذه الدوؿ إلى طمب إعادة جدولة ديونيا، وىنا برز دور المنظمات الدولية 
ذلؾ أف الدوؿ الدائنة لا تقبؿ جدولة ديونيا إلا بعد وصوؿ الدوؿ المدينة إلى اتفاؽ مع 

                                                                                                                       

Lance Taylor Editorial the Revival of the liberal creed the IMF and the world 
bank in Globalized economy world development vol 25 no 2 February 1997 
pp147-148. 

 ( راجع في ذلؾ: 1) 
Eduard braw the consultation process of the fund in finance and development 
IMF and world bank vol 18 no 4 December 1981 pp13 – 16  

 وما بعدىا. 413( د. إبراىيـ يوسؼ الفار: دور التمويؿ الخارجي، مرجع سابؽ، ص2)
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صندوؽ النقد الدولي الذي يقوـ بدوره بتنسيؽ سياساتو مع البنؾ الدولي ينتيي ىذا الاتفاؽ 
نامج للئصلبح الاقتصادي يفرض مجموعة مف الشروط عمى الدوؿ النامية تسمى بوضع بر 

بروشتة الإصلبح الاقتصادي، وقد تراعي ىذه الروشتة مصالح الدوؿ النامية إلى حد ما، 
ولكنيا تيدؼ في المقاـ الأوؿ إلى خدمة مصالح الدوؿ الدائنة التي تتحكـ في قرارات ىذه 

 .(1)لتصويت داخؿ ىذه المنظماتالمنظمات وفقا لمنطؽ عممية ا
ولي لا تختمؼ كثيرا عف شروط البنؾ دىذه الشروط التي يفرضيا صندوؽ النقد ال

الدولي التي يفرضيا عمى الدوؿ النامية عندما تمجأ لطمب مساعدتو للبستفادة مف موارده في 
ة، تمويؿ بعض المشروعات أو الحصوؿ عمى القروض الميسرة مف وكالة التنمية الدولي

فتقديـ ىذه المساعدات مف البنؾ الدولي مرىوف بقبوؿ الشروط التي يفرضيا صندوؽ النقد 
بيا الصندوؽ مف البلبد النامية يعتبر مالدولي. يترتب عمى ذلؾ أف تنفيذ التوجييات التي يط

حصوؿ عمى القروض مف جانب الجيات الدائنة أو مف مجموعة البنؾ الدولي مشرطا لازما ل
ؽ الاقتراض الأخرى وىذا ما يترؾ المجاؿ واسعا ليذه المنظمات في فرض ما أو مف أسوا

 تمميو مصالحيا عمى ىذه الدوؿ التي لا حوؿ ليا ولا قوة في ىذه الشأف.
 انثانث فزعان

 ارتفاع َسبت انذٌٍ الخارخً إلى انُاتح انقىيً
فاع نسبة أدت الزيادة في القروض الخارجية في العديد مف الدوؿ النامية إلى ارت

 الديوف الخارجية المستحقة عمى ىذه الدوؿ إلى إجمالي الناتج القومي.
نتيجة لذلؾ فإف دوؿ العالـ النامي أصبحت مجبرة عمى تحويؿ جزء ميـ مف ناتجيا 

 .(2)القومي لمدوؿ المقرضة والمنظمات الدولية كي تتمكف مف سداد التزاماتيا الخارجية 
لدوؿ النامية إلى حد يدعو لمقمؽ، ذلؾ أنو مف وقد وصمت ىذه النسبة في بعض ا

أحد المؤشرات المستخدمة في  يالمعروؼ أف نسبة الديف الخارجي إلى الناتج القومي ى
 قياس عبء الديف الخارجي وأىـ ىذه المؤشرات.

                                                 

 وانظر في ذلؾ: / ب بالنسبة لعممية التصويت.5/  12/ أ والمادة 5/ 22( انظر المادة 1)
Goseph gold voting and decisions in IMF an essay on the law practice of the 
fund IMF Washington D.C.1972.: 

، معيػػد 1156(د. محمػػد محمػػود الإمػػاـ: دور رأس المػػاؿ الأجنبػػي فػػي التنميػػة طويمػػة الأجػػؿ، مػػذكرة رقػػـ 2)
 18، ص1976التخطيط القومي، القاىرة، 
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 .نسبة الديف الخارجي إلى الناتج القومي الإجمالي 
  والخدمات.نسبة الديف الخارجي إلى حصيمة الصادرات مف السمع 
  نسبة خدمة الديف الخارجي إلى الناتج القومي الإجمالي 
 .نسبة خدمة الديف الخارجي إلى حصيمة الصادرات مف السمع والخدمات 

والحقيقة أف مؤشر قياس عبء المديونية مف خلبؿ حجـ الناتج القومي الإجمالي 
وىو حجـ الناتج أفضؿ مف معدؿ خدمة الديوف وذلؾ لأنو يربط المديونية بمتغير ميـ 

 القومي باعتباره يمثؿ القوة الاقتصادية الرئيسية في الاقتصاد القومي.
ذا كانت القروض الخارجية تمثؿ حقوقا لمغير في مواجية البمد المقترض فإف  وا 

 (1)ارتفاع نسبة ىذه القروض إنما يعني ازدياد حقوؽ الغير في الناتج القومي الإجمالي
ى ما يعرؼ عف الديوف مف أنيا تتكاثر ذاتيا وخاصة وربما يعود ىذا الوضع إل

الديوف مف مصادر خاصة، كذلؾ فإف التدىور في أسعار المواد الأولية وفي صادرات الدوؿ 
النامية مف ىذه الموارد والتي تمثؿ المكوف الأساسي في صادراتيا لعب دورا بالغ الأىمية في 

 .(2)يئةازدياد حجـ الناتج القومي بمعدلات منخفضة وبط
ونستخمص مما سمؼ أف قضية الاقتراض الخارجي وما أفرزتو مف مشاكؿ بالنسبة 
لمدوؿ النامية المقترضة جعؿ ىذه الدوؿ تدور في حمقة مفرغة لا خلبص منيا، فمف اقتراض 

 . (3)إلى سداد لأعباء القروض إلى اقتراض جديد لسداد القروض القديمة وىكذا دواليؾ
ؿ حتمي أف تبذؿ الدوؿ المدينة مجتمعة جيدًا مضنيًا لكسر ىذا الواقع يفرض وبشك

إسار التبعية لمدوؿ المتقدمة مع ملبحظة أنو ليس المقصود مف كسر التبعية أف تنعزؿ الدوؿ 
النامية وتقطع علبقاتيا بدوؿ الشماؿ، ذلؾ أف ىذا المفيوـ السمبي ضار مف ناحية فضلًب 

                                                 

 .135، مرجع سابؽ، ص( د. رمزي زكي: الاقتصاد العربي تحت الحصار1)
 12( د. سيد أحمد عبد الخالؽ: البنوؾ التجارية وأزمة المديونية العالمية، مرجع سابؽ، ص2)

Nicolas c. hope developments in and prospects for the external debt of the 
developing countries op cit p 48. 

ة الاجتماعيػػة فػػي الفكػػر التنمػػوي الحػػديث مػػع إشػػارة خاصػػة د. عػػادؿ حسػػيف: التنميػػة الاقتصػػادية والعدالػػ(3)
لمتجربػػة المصػػرية، المػػؤتمر العممػػي السػػنوي الرابػػع للبقتصػػادييف المصػػرييف، الجمعيػػة المصػػرية للبقتصػػاد 

. د. فػػػوزي منصػػػور: التنميػػػة المسػػػتقمة فػػػي العػػػالـ 75، ص1979السياسػػػي والإحصػػػاء والتشػػػريع، مػػػايو 
 . 6، ص27/5/1998لأىراـ، القاىرة، صادر في الثالث، مقاؿ منشور بجريدة ا
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حكـ موقع الدوؿ النامية المعروؼ في تقسيـ عف أنو غير ممكف مف ناحية ثانية خاصة ب
نما المقصود ىو التحرؾ نحو التعامؿ مع العالـ الخارجي بندية وتكافؤ تمنع  العمؿ الدولي، وا 
أو تحيج قدرة القوى الخارجية عمى استنزاؼ مواردىا وتشكيؿ بنيتيا الاجتماعية والاقتصادية 

ا الاتجاه لا يحقؽ غايتو في يوـ وليمة عمى النحو الذي يتفؽ مع مصالحيا، والتحرؾ في ىذ
نما ىي عممية ممتدة ومخططة وىي عممية ىدـ القديـ وبناء الجديد في  أو بإصدار قرار، وا 
نفس المحظة تبدأ بتعديؿ النظاـ الاقتصادي والاجتماعي في ىذه الدوؿ وتصفية الانحرافات 

 خارجي بندية وتكافؤ.الموروثة مف خلبؿ تنمية شاممة ومستقمة وتعامؿ مع العالـ ال
مف المفيد الإشارة إلى أف ىذه النسبة خفت إلى حد ما في بعض الدوؿ العربية 
ولكف ذلؾ لا يرجع إلى السياسات الاقتصادية المرسومة أو حسف استخداـ ىذه القروض 
لى إلغاء  نما يرجع وبالدرجة الأولى لعممية إعادة الجدولة التي تؤخر يوـ الحساب وا  فقط، وا 

القروض كمقابؿ لبعض المواقؼ السياسية التي وقفتيا ىذه الدوؿ بجانب الدوؿ الدائنة بعض 
، لذلؾ فالأفضؿ عدـ الاستناد إلى ىذه الانخفاض في النسبة (1))مصر في حرب الخميج(

لموصوؿ إلى نتائج إيجابية بخصوص السياسات المتبعة أو الاستخداـ الأمثؿ لحصيمة ىذه 
 القروض.

 الدطهة انثانث
 دخىل دول انؼدش الدالي في الحهقت الدفزغت والحهىل الدًكُت 

 نهًشاكم الاقتصادٌت
لا تقتصر المشاكؿ الاقتصادية لمقروض الخارجية عمى تعثر جيود التنمية 
نما يتعدى ذلؾ إلى أف تزايد المجوء إلى  الاقتصادية وتزايد التبعية الاقتصادية لمخارج، وا 

لدوؿ النامية المقترضة في الحمقة المفرغة. فمف المعروؼ الاقتراض الخارجي يؤدي لدخوؿ ا
أف الدوؿ النامية لجأت لمقروض الخارجية بيدؼ تحقيؽ التنمية الاقتصادية وذلؾ لتخميص 

 .(2)شعوبيا مف حالة الفقر والذؿ والتخمؼ التي عانتيا خلبؿ مراحؿ طويمة مف حياتيا
                                                 

 راجع في ذلؾ:(1)
- IshacDiwan and Lyn Squire; Private Assets and public Debts, External 

financial in A peaceful Middle east, Middle East journal, vol. 49, No. 1, 
Winter 1995, p. 82.  

 . 5ة المديونية الخارجية لمبلبد النامية، مرجع سابؽ، صد. أمينة عز الديف عبد الله: مشكم(2)
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 انفزع الأول
 (1)لدفزغتدخىل دول انؼدش الدالي في الحهقت ا

زاء ضعؼ المدخرات المحمية ليذه الدوؿ كاف لا بد ليا أف تمجأ لممدخرات  وا 
الخارجية لتمويؿ احتياجاتيا التنموية، وبعد أف كاف اليدؼ الأساسي مف المجوء لمقروض 
الخارجية ىو معاضدة ومساندة المدخرات المحمية نجد أف حكومات ىذه الدوؿ استراحت ليذا 

وء لمقروض بديلًب سيلًب ومريحًا ليا عف العمؿ عمى تعبئة المدخرات الأمر وأصبح المج
 المحمية.

ولكف القروض الخارجية ليست مف قبيؿ اليبة التي لا ترد فيي تحمؿ أعباء متمثمة 
في فوائد وأقساط يتوجب سدادىا في مواعيد محددة. ومع تزايد المجوء ليذه القروض زادت 

تستيمؾ جزءًا كبيرًا مف عائدىا حتى أصبح القوؿ  مدفوعات خدمة القروض بحيث أصبحت
. مف ناحية أخرى أدى تزايد خدمة (2)السائد إف القروض مف أجؿ التنمية محؿ شؾ كبير

الديوف إلى تخصيص جانب لا يستياف بو مف عائد التنمية الاقتصادية لموفاء بيذه الخدمة، 
فيو كثير مف الحقيقة بحيث إنو الأمر الذي أصبح معو القوؿ إف التنمية مف أجؿ القروض 

بدلًا مف أف تقترض الدولة لتحقيؽ التنمية الاقتصادية أصبح مف اللبزـ عمييا تحقيؽ التنمية 
وذلؾ وفاء لأعباء قروضيا الخارجية. وىكذا دخمت الدوؿ النامية المدينة حمقة مفرغة مف 

تحولت إلى التنمية مف الصعوبة إيجاد مخرج منيا، حيث بدأت بالقروض مف أجؿ التنمية ثـ 
أجؿ خدمة القروض. تجدر الإشارة إلى تزايد خدمة القروض أدى إلى التعرض لمتوقؼ عف 

عدـ قدرتيا عمى سداد أعباء  (3)1982السداد حيث أعمنت كبريات الدوؿ المدينة في خريؼ 
ىذه  قروضيا الخارجية وىذا ما أدى إلى إثارة الرعب في الأوساط الدولية حكومية ومصرفية.

 الصعوبة في خدمة الديف أدى إلى صعوبة في الحصوؿ عمى قروض جديدة.
ذلؾ أف الدوؿ أصبحت تتخوؼ مف مسألة الجدارة الائتمانية لمدوؿ النامية ومدى 
قدرة ىذه الدوؿ عمى خدمة قروضيا، وبالتالي انخفضت قيمة القروض المقدمة مف 

                                                 

)1(Cercle vicious; vicious Cercle.  
-77د. رياض صالح أبو العطا: ديوف العالـ الثالث عمى ضوء أحكاـ القانوف الدولي، مرجع سابؽ، ص (2)

178  . 
 ىذه الدوؿ ىي: المكسيؾ، البرازيؿ، فنزويلب.(3)

- IMF, Survey, August, 23, 1993, p. 257.  
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وىكذا  لجيات الخاصة إلى البلبد النامية.الحكومات والمنظمات الدولية المتعددة الأطراؼ وا
اكتممت الحمقة المفرغة فمـ يعد يعرؼ ىؿ تقترض الدوؿ مف أجؿ السداد؟ أـ السداد مف أجؿ 

لى أيف تنتيي  ؟ (1)الحصوؿ عمى قروض جديدة؟ ولـ يعد يعرؼ مف أيف تبدأ ىذه الحالة وا 
 ويمكف إيجاز مفيوـ ىذه الحمقة المفرغة في المراحؿ الآتية:

 بلبد نامية تحتاج لقروض خارجية مف أجؿ التنمية. -
تزداد قروض الدوؿ النامية وأعباؤىا سواء كانت حكومية أو متعددة الأطراؼ أـ  -

 خاصة.
تعمؿ الدوؿ النامية عمى زيادة صادراتيا مف المواد الأولية وىو ما يؤدي لزيادة  -

ا العالمية العرض العالمي مف ىذه المواد وىو بدوره يؤدي لانخفاض أسعارى
وتنقص حصيمة الصادرات مف العملبت الأجنبية بالشكؿ الذي يؤدي لعدـ القدرة 
عمى سداد المديونية السنوية، مما يترتب عميو إعادة جدولة ىذه القروض مع تزايد 
الأعباء نتيجة لمفوائد الإضافية الناجمة عف التأخر في السداد، وىو ما يؤدي 

 .(2)اض وزيادة أعبائيا عمى الاقتصاد الوطنيللبتجاه إلى المزيد مف الاقتر 
وىكذا أصبحت الدوؿ النامية في حالة مف عدـ التوازف فبعدما بدأت بالاقتراض مف 
أجؿ التنمية تحولت عف ىذا الطريؽ فأصبحت عممية التنمية للبقتصادية تتـ لسداد 

تراض مف أجؿ القروض، ومف ثـ تعود للبقتراض الخارجي حنى انتيى بيا المطاؼ إلى الاق
 السداد والسداد مف أجؿ الاقتراض.

ونتيجة لذلؾ فقدت الدوؿ النامية السيطرة عمى مقدراتيا الاقتصادية حيث أصبحت 
 ىذه المقدرات تدار بطريقة آلية ودوف أف يكوف لإرادة الدوؿ المدينة دخؿ في ىذه الإرادة.

ر المتكافئ بيف دوؿ فالمشكمة الأساسية في الحمقة المفرغة تتمثؿ في التبادؿ غي
العالـ الثالث والبمداف المتقدمة. والقضاء عمى ىذه الحمقة يتـ بمبادلة المواد الأولية 
بالتكنولوجيا وىذا يتطمب موقفًا سياسيًا شاملًب يؤدي فيو إدراؾ المخاطر الناتجة عف ىذه 

في إنتاج التقنية  الحمقة إلى ردة فعؿ إيجابية وفعالة في مواجية التكنولوجيا، تتميز بالرغبة

                                                 

 .199، ص1985د. عمي لطفي: المالية العامة، مكتبة عيف شمس،  (1)
، تػاريخ 14مقاؿ لمػدكتور محمػد سػالـ الصػباف منشػور فػي جريػدة الشػرؽ الأوسػط اليوميػة، بػاريس، العػدد  (2)

21/18/1985  . 
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بالمجيودات الذاتية لممجتمع، أما ردة الفعؿ السمبية فيي تجر البمداف النامية إلى مزيد مف 
الفقداف التدريجي لمسيطرة عمى التطور الاقتصادي والاجتماعي الداخمي حيث يصبح التخمؼ 

يرات الأساسية ظاىرة بيئية متزايدة يفقد معيا المجتمع قدرتو عمى التكيؼ الطبيعي مع المتغ
 البيئية.

نخمص مما تقدـ أنو بالرغـ مف عظـ المشاكؿ الاقتصادية المترتبة عمى الاقتراض 
الخارجي فإف ذلؾ لا يستمزـ بالضرورة القوؿ إف القروض الخارجية شر محض لا يجوز 
المجوء إليو عمى ما ذىب إليو أنصار الفكر الاقتصادي المعارض لمسألة الاقتراض 

 الخارجي. 
نما يتوقؼ ذلؾ ف القروض الخارجية ليست في ذاتيا خيرًا محضًا ولا شرًا محضًا وا 

عمى الاعتبارات التي تلببس تقديميا وتنفيذىا، وليس لأحد أف ينصح وىو مخمص لدولة أف 
تبيع استقلبليا وحريتيا في مقابؿ الحصوؿ عمى القروض الخارجية، كذلؾ ليس مف 

موقفًا معاديًا مف حيث المبدأ لمقروض الخارجية لمجرد  الإخلبص لبمد فقير نصحيا أف تتخذ
نما المطموب أف تسمؾ الدولة السبيؿ الذي يحفظ ليا أكبر قدر مف  أنيا ذات طابع أجنبي، وا 

 .(1)القروض الخارجية دوف تضحية منيا بأقؿ قدر مف استقلبليا
 انفزع انثاًَ

 لخارخٍتانذٌىٌ الدترتبت ػهى ا الاقتصادٌت كماشالدوسائم ػلاج 
لقد حظيت مشكمة الديوف الخارجية باىتماـ عالمي واسع النطاؽ، كما تـ طرح 
العديد مف المبادرات مف قبؿ كؿ مف الدوؿ الدانئة والمدينة، عقد العديد مف الاجتماعات بيف 

مر، وبالرغـ مف وضع تمؾ الحموؿ والاقتراحات والجيود الدولية في الاطراؼ المعتبة بالأ
ؼ مف العبئ الحالي لمديوف الخارجية الاسلبمية لكف ىذه المشكمة لزالت قائمة المجؿ التخفي

و بريطانيا أفعمي سبيؿ المثاؿ قياـ بعض الدوؿ الكبرى مثؿ الولايات المتحدة الامريكية 
                                                 

قػدر مػا أسػيمت فػي تزويػد يقوؿ سنجر: إف رءوس الأمواؿ الأجنبيػة لػـ تسػيـ فػي تضػييع الػبلبد المختمفػة ب(1)
الػػبلبد المتقدمػػة بػػالمواد الأوليػػة، ممػػا ترتػػب عمػػى ذلػػؾ اسػػتبقائيا بػػلبد منتجػػة لممػػادة الأوليػػة لصػػالح اطػػراد 
التصنيع بالبلبد الصناعية المتقدمة وتحييد تقسيـ العمؿ الدولي لصالح البلبد المتقدمة عمى حساب الػبلبد 

 المتخمفة.
ة التبعيػػة التػػي تػػربط الػػدوؿ المتخمفػػة بػػالبلبد المتقدمػػة ممػػا يجعميػػا رىينػػة وبػػالطبع ىػػذا القػػوؿ يجسػػد علبقػػ 

 مصالحيا ورغباتيا التي لا تنتيي.
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زمة الخميج أثناء أمنيا مصر  ناميةحدى الدوؿ اللغاء جزء مف ديونيا الخارجية لإإوفرنسا ب
 خرى.الأ ناميةزاؿ حجـ ديونيا الخارجية مرتفعا بالمقارنة بقية الدوؿ الىػ فما1411الثانية 

ثارىا السمبية عمى التنمية آو  ناميةلمدوؿ ال ونظرا لضخامة حجـ الديوف الخارجية
قامت الدوؿ بمجيودات ووضع اقتراحات لمواجية ىذه المشكمة  والاجتماعية، فقدالاقتصادية 
 حات الاقتصادية مايمي :ىـ الاقتراأثارىا ومف آوالحد مف 

عادة جدولة الديوف: تعد اعادة الجدولة بمثانة حؿ مؤقت قصير الاجؿ الا أف ىذه العممية إ -1
رط الدائنوف عمى تشينما يسبقيا مفاوضات معينة مع الجيات الدانئة وقد ا  لا تتـ بسيولة و 

مية وتقسـ الدولة شروطا معنية تستمزـ احداث تعديلبت في السياسات الاقتصادية الداخ
 الديوف الخارجية مف حيث قابميتيا لمجدولة إلى ثلبثة انواع:

قميمية مثؿ البنؾ الدولي إو أديوف لاتقبؿ الجدولة: ىي الديوف المستحقة لمنضمات دولية  - أ
وبالنسبة ليذا النوع يجب فيو لمدوؿ  للبنشاء والتعمير او الصندوؽ النقد الدولي وغيرىا.

 تخقاؽ بغض النظر عف ظروفيا الاقتصادية والمالية.ساعيد الاالمدينة الوفاء بيا في مو 
الديوف المستحقة لممصارؼ التجارية الخارجية وتـ اعادة جدولتيا عف  التجارية: ىيالديوف  - ب

 طريؽ التفاوض بيف المصارؼ الدائنة والدوؿ المدينة وتتـ عمميات الجدولة في نادي لندف.
و مضمونة مف حكومات ألديوف المستحقة لحكومات تتمثؿ في ا الحكومية:الديوف الرسمية  - ت

 وتتـ اعادة جدولة ىذا النوع عف طريؽ نادي باريس 
لغاء جزء مف الديوف الخارجية: ىذا الاجراء قد يساىـ في التخفيؼ الي حد ما مف إ -2

أف تسيـ الدوؿ الكبرى  المدينة، ويمكف الإسلبميةالالتزامات المالية الممقاة عمى عاتؽ الدوؿ 
سلبمية قامت بالغاء بعض الديوف يضا بعض الدوؿ الإأمر، فيناؾ ائنة في مثؿ ىذا الأالد

 شد فقرا.سلبمية الأالخارجية المستحقة ليا عمى بعض الدوؿ الإ
حلبؿ الواردات إلى إ: تيدؼ سياسة الوارداتحلبؿ ا  استخداـ سياسة تشجيع الصادرات و  -3

الصادرات تحقيؽ النمو الصناعي  حماية الصناعة المحمية في حيف تيدؼ سياسة تشجيع
عف طريؽ زيادة الإنتاجية لعناصر الإنتاج في قطاع التصدير،حيث تحسف ىذه السياسة مف 

س ماؿ في الدوؿ الاسلبمية فيزيد الطمب عمى الايدي العاممة أتوزيع نسبة العمؿ إلى ر 
 حلبؿ الواردات.كبر منيا بالنسبة لإأبسرعة 

 مية.ناي الدوؿ الالعمؿ عمى تشجيع الاستثمار ف -4
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 ضرورة العمؿ عمى ترشيد الانفاؽ الاستيلبكي. -5
مية نحو التكامؿ الاقتصادي: ترتيب عف قياـ التكامؿ الاقتصادي بيف الدوؿ نااتجاه الدوؿ ال -6

مية تقوية جيود ىذه الدوؿ في تحقيؽ التنمية الاقتصادية وتنمية المواردىا مف خلبؿ ناال
 يعود بالنفع عمى سكاف ىذه الدوؿ.استثمارىا واستغلبليا اقتصاديا 

 الدبحث انثانث
 (1)الدشاكم الدانٍت نهقزوض الخارخٍت )انُقم انؼكسً نهًىارد(

مف الضروري أف نعي الوضع المأساوي الذي تعيش فيو الدوؿ النامية مف جراء 
تفاقـ مشاكؿ قروضيا الخارجية التي تتخبط فييا منذ فترة ليست بالقصيرة، حيث أصبحت 

ىذه القروض تمثؿ عبئًا ثقيلًب وغدت ظاىرة مزمنة برزت بحدة في السنوات الأخيرة،  مشاكؿ
لأف ىذا التضخـ في القروض الخارجية حمؿ الدوؿ النامية أعباء لا تطاؽ، فإلى جانب 
أعباء ىذه القروض مف فوائد وأقساط فقد ترتب عمى الاستثمارات الخاصة في الدوؿ النامية 

 لتي تتمثؿ في:الكثير مف الأعباء وا
 تحويؿ أرباح ىذه الاستثمارات لمخارج. -
 تحويؿ الفائدة عمى رأس الماؿ وكذلؾ نفقات استعادتو. -
 تحويؿ جانب مف مرتبات العامميف الأجانب في الدوؿ المضيفة إلى دوليـ. -
 .(2)تحويؿ مدفوعات خدمة نقؿ التكنولوجيا التي قد تصاحب الاستثمارات الأجنبية -

لفمكية في حجـ ىذه القروض ترتب عمييا ارتفاع في مدفوعات كما أف الزيادة ا
خدمتيا بحيث أصبحت تمتيـ نسبة كبيرة مف صادرات الدوؿ النامية وصمت في بعض الدوؿ 

 .(3)%188% وفي عيد كبير منيا زاد عف 35إلى 
وقد ترتب عمى ذلؾ تنامي عبء القروض بمعدلات أسرع مف معدؿ نمو حجـ 

عني أف ىناؾ تناقصًا سريعًا حدث في النقؿ الصافي لمموارد القروض الجديدة مما ي
                                                 

نمػا تعػود لمفتػرة الكولونباليػة حيػث كانػت (1) مف الجدير بالذكر أف مسألة النقؿ العكسي لمموارد ليست جديدة وا 
الاسػػتعمارية، حيػػث كػػاف تصػػدير دخػػوؿ ىنػػاؾ عمميػػة نقػػؿ عكسػػي لممػػوارد مػػف المسػػتعمرات إلػػى العواصػػـ 

وعوائد وفوائد رءوس الأمواؿ المستثمرة في ىذه المستعمرات يزيد عما يفد إلى ىذه البلبد مف موارد أجنبية 
 وىو الأمر الذي حرـ تمؾ البلبد مف مواردىا الذاتية لمتراكـ والنمو.

 .35ؿ النامية، مرجع سابؽ، صد. أمينة عز الديف عبد الله: مشكمة المديونية الخارجية لمدو (2)
 . 188د. رياض صالح أبو العطا: ديوف العالـ الثالث، مرجع سابؽ، ص(3)
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لأف أعباء القروض القديمة أصبحت تمتيـ معظـ القروض  le transfer netالمقترضة 
، أي أف الدوؿ Negativeالجديدة وشيئًا فشيئًا أخذ النقؿ في التناقص إلى أف أصبح سمبيًا 

يو مف قروض جديدة، وىذا ما اصطمح النامية المدينة أصبحت تدفع أكثر مما تحصؿ عم
وسوؼ  .Transfert inverse Des Resources(1)عمى تسميتو بالنقؿ العكسي لمموارد 

نتولى مناقشة مسألة النقؿ العكسي لمموارد مف خلبؿ مفيوـ النقؿ العكسي لمموارد وحجـ 
 ي:النقؿ والحموؿ الممكنة لعلبج ىذه الظاىرة وذلؾ في مطمبيف وعمى النحو الآت

 المطمب الأوؿ: مفيوـ النقؿ العكسي لمموارد وحجـ ىذا النقؿ.
 المطمب الثاني: الحموؿ الممكنة لعلبج ظاىرة النقؿ العكسي لمموارد.

 
 الدطهة الأول

 يفهىو انُقم انؼكسً نهًىارد وحدى هذا انُقم
يقصد بالنقؿ العكسي لمموارد الفارؽ بيف ما تحصؿ عميو دولة معينة نتيجة قروض 

تثمارات أجنبية لدييا في فترة معينة مف الزمف، وىي تقدر في الغالب بسنة، وبيف ما تقوـ واس
بسداده خدمة لديونيا الناجمة عف الاقتراض الخارجي والتحويلبت المتمثمة في أرباح 

وقد أعمف ى.(2)المشروعات الأجنبية ودخوؿ العامميف بيا وىذا كمو خلبؿ نفس الفترة الزمنية
للئنشاء والتعمير في تقرير لو حوؿ ديوف العالـ الثالث نشر في فبراير/ شباط  البنؾ الدولي

مميار دولار  29إلى حسابات الدوؿ الغنية  1986أف الدوؿ النامية حولت في عاـ  1987
 لخدمة ديونيا وىو رقـ يفوؽ أصؿ الديوف التي تمقتيا ىذه الدوؿ مف الدوؿ الدائنة.

ف منح القروض، فاليدؼ المعمف ليا أنيا ويوضح ذلؾ بجلبء تخمؼ اليدؼ م
إضافة لتمويؿ الدوؿ المدينة لمساعدتيا في عممية التنمية. لكف ىذا اليدؼ تحوؿ إلى تدعيـ 

 .(3)مف الدوؿ الفقيرة لمدوؿ الغنية طالما تدفع ليا أكثر بكثير مما تحصؿ عميو منيا
                                                 

 . 314-313د. رمزي زكي: مرجع سبؽ ذكره، ص(1)
يضيؼ البعض لذلؾ الأمواؿ الميربة عمػى أسػاس أنيػا أمػواؿ وطنيػة حػرـ منيػا الاقتصػاد الػوطني وذىبػت (2)

تيػػا ليػػا. راجػػع فػػي ذلػػؾ الػػدكتورة أمينػػة عػػز الػػديف عبػػد الله: التػػدفقات إلػػى خػػارج الػػدوؿ المدينػػة رغػػـ حاج
 . 35، ص1988، 414-413المالية مف الدوؿ النامية إلى الخارج، مصر المعاصرة، العدداف 

د. جعفػػر عبػػد السػػلبـ عمػػي: شػػرعية ديػػوف العػػالـ الثالػػث عمػػى ضػػوء أحكػػاـ القػػانوف الػػدولي، مرجػػع سػػبؽ (3)
 . 183ذكره، ص
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ارد سمبيًا بالنسبة أصبح الانتقاؿ الصافي لممو  1984والحقيقة فإنو مع قدوـ عاـ 
 45بميوف دولار ارتفع إلى  13.7لمدوؿ النامية في مجموعيا حيث بمغ ىذا التحويؿ السمبي 

 .1991بميوف دولار في  42و 1989بميوف دولار في  51و 1988بميوف دولار في 
وىذا ما يدفعنا إلى السعي وراء الأسباب الكامنة وراء ىذه الظاىرة وذلؾ لموقوؼ 

والذي ظؿ موجبًا  -سباب التي أدت إلى تحوؿ التدفؽ الصافي لمموارد المقترضةعمى تمؾ الأ
إلى السالب، والبحث عف حجـ ىذا النقؿ وذلؾ كسبيؿ نسمكو  -لفترة طويمة مف الزمف

 لموصوؿ لحموؿ ممكنة ومفيدة في ىذا الشأف.
 لي:ولذلؾ فإننا سوؼ نتولى شرح ىذه المسألة في فرعيف مستقميف وعمى النحو التا

 الفرع الأوؿ: أسباب ظاىرة النقؿ العكسي لمموارد.
 الفرع الثاني: حجـ النقؿ العكسي لمموارد.

 
 انفزع الأول

 (1)أسباب ظاهزة انُقم انؼكسً نهًىارد

تعد أزمة النقؿ العكسي لمموارد سمة ملبزمة لعصر الثمانينات مف القرف الماضي، 
نامية وتزايدت معيا مدفوعات خدمة ىذه الديوف فقد تزايد حجـ الديوف الخارجية عمى الدوؿ ال

حيث أصبحت ىذه الدوؿ تدفع أكثر مما تحصؿ عميو، ومف أىـ الأسباب الكامنة وراء ىذه 
 الظاىرة:

 

                                                 

 في أسباب ظاىرة النقؿ العكسي لمموارد كلًب مف: راجع (1)
د. رمػػزي زكػػي: فكػػػر الأزمػػة دراسػػػة فػػي أزمػػػة عمػػـ الاقتصػػاد الرأسػػػمالي والفكػػر التنمػػػوي الغربػػي، مكتبػػػة 

 . 164، ص1987مدبولي، القاىرة 
- W. A. Manser; The financial role of multinational enter prise, London, 

Cassel and Co. Ltd 1973, p. 16.  
د. سػػيير معتػػوؽ: التحويػػؿ العكسػػي لممػػوارد فػػي إطػػار أزمػػة مديونيػػة العػػالـ الثالػػث، مرجػػع سػػبؽ ذكػػػره، 

 وما بعدىا.  27ص
- Claude Albaqli;Economic du development typologie des enjeux, 1993, 

pp. 269-270.  
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 .(1)أولًا: انخفاض حجم التدفقات المالية المناسبة لمبلاد النامية
ا الدوؿ والتي تضررت مني -1983أعقب أزمة الديوف المصرفية في المكسيؾ عاـ 

غير البترولية مف خلبؿ ارتفاع أسعار وارداتيا البترولية، كذلؾ كبريات الدوؿ المدينة مثؿ 
حدوث ىبوط سريع في سرعة نمو القروض المصرفية في  -البرازيؿ، الأرجنتيف، فنزويلب

الأعواـ التالية وخاصة بعد أف بدأت البنوؾ في وضع مجموعة مف قواعد الاحتراس 
تمكنيا مف قياس الجدارة الائتمانية لمدوؿ الطالبة لمقروض وىي قواعد تحرـ  والضمانات التي

 كثيرًا مف الدوؿ النامية مف فرصة الحصوؿ عمى قروض خارجية جديدة.
ولا يمكف توقع حدوث تغيير في التزامات الدوؿ الصناعية أخذًا في الاعتبار 

 .(2)السياسات المالية والقيود المتعمقة بالميزانية
فضلًب عف أف التضخـ الذي ساد ىذه الدوؿ وارتفاع أسعار الواردات وانخفاض ىذا 

أسعار صادرات الدوؿ النامية أدى لاستنفاذ جانب كبير مف القيمة الحقيقية لمساعدات 
 التنمية الرسمية.
أف الدوؿ المتقدمة أصرت عمى عدـ تعديؿ سياساتيا التجارية ولـ تبد أي رغبة  كما

 التي أحدثت أضرارًا بالغةً بصادرات الدوؿ النامية. في الحد مف القيود
في ظؿ ىذا الانخفاض في حجـ المعونات الرسمية الميسرة لمدوؿ النامية ضعفت 
إمكانية ىذه الدوؿ عمى اتباع سياسات فعالة لمتكييؼ لمحد مف التقمبات التي عانت منيا 

 الدوؿ النامية أكثر مما عانت منيا الدوؿ المتقدمة.
ضح المجمس الاقتصادي والاجتماعي التابع لييئة الأمـ المتحدة في دراسة وقد أو 

لو عف الحالة الاقتصادية في العالـ عرضيا عمى الدورة العادية الثانية للؤمـ المتحدة عاـ 
يؼ الاقتصادي ىو مجموعة مف التغييرات اللبزمة كي يبقى الاقتصاد عمى يأف التك 1989

                                                 

أف المعػػػػدؿ السػػػػنوي الحقيقػػػػي لنمػػػػو  OECDأشػػػػارت إحصػػػػائيات منظمػػػػة التنميػػػػة والتعػػػػاوف الاقتصػػػػادي ( (1
% في 6،8% إلا أنو لـ يقعد 8مساعدات التنمية الرسمية كاف في النصؼ الأوؿ مف المبيعات أكثر مف 

 النصؼ الثاني مف المبيعات.
- HanBook of international Trade and development statics, Op. Cit. p.244. 
- External Debt of Developing countries, Op, Cit. P.27, Table. C. 

عمى سبيؿ المثاؿ فإف الولايػات المتحػدة الأمريكيػة عممػت جاىػدة عمػى تخفػيض العجػز المػالي اليائػؿ فػي  (2)
 ميزانيتيا عف طريؽ تخفيض كافة أوجو الإنفاؽ العاـ بما فييا المساعدات الخارجية.
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مية المستمريف، وأكد المجمس عمى ضرورة الفيـ العميؽ لمسألة طريؽ النمو الاقتصادي والتن
التكيؼ، ورأى المجمس أف الميـ ىو الاعتراؼ بأف الدوؿ تتيافت عمى طمب مشورة 
المنظمات الدولة حوؿ رسـ السياسات العامة، غير القيود الييكمية التي تحد مف المرونة 

ما أف ىذه نماذج المشورة قد لا تناؿ ثقة العناصر الاقتصادية كثيرًا ما لا تناؿ تقديرًا كافيًا، ك
مف الجدير بالذكر أف الانخفاض الذي حدث في تدفؽ و  .(1)اليامة في البمد القائـ بالتكييؼ

مصادر المعونة الإنمائية شمؿ مختمؼ مصادر تقديـ ىذه المعونات مف لجنة مساعدات 
ت الدولة وفي مقدمتيا صندوؽ النقد التنمية إلى منظمة الدوؿ المصدرة لمبتروؿ إلى المؤسسا

إذًا فالجيات الدائنة تسببت في خمؽ مشكمة القروض مف جية وذلؾ إباف فترة اليسر  الدولي.
ات بحيث أغرقت البلبد النامية بيذه القروض، ثـ عممت عمى تفاقـ يالافتراضي في السبعين

ة لمدوؿ النامية في المشكمة مف جية أخرى عندما أحجمت عف طريؽ تقديـ القروض الجديد
 .(2)وقتٍ كانت فيو ىذه الدوؿ في أمس الحاجة ليذه القروض

نستنتج مما سبؽ أف الانخفاض الذي حدث في التدفقات المقدمة لمدوؿ النامية 
شكاؿ، مما اضطرىا لمجوء لمقروض التجارية التي أثقمت أعباء ىذه سبب ليا الكثير مف الأ

يا ىذه البلبد عف سداد قروضيا القديمة مف جية القروض وأوصمتيا لمستويات عجزت مع
 وعدـ حصوليا عمى قروض جديدة مف جية أخرى.

 ثانيًا: زيادة أعباء خدمة الدين.
يقصد بأعباء خدمة الديف مجموع الفوائد والأقساط المستحقة عمى الدولة المقترضة 

 سنويًا لسداد ديونيا في مواجية دائنييا 
 :(3)زايد عبئ الديف الخارجي فييأما الأسباب التي أدت إلى ت

 (4)ارتفاع أسعار الفائدة في الأسواؽ العالمية. 

                                                 

، 1989ية فػػي العػػالـ، ىيئػػة الأمػػـ المتحػػدة، المجمػػس الاقتصػػادي والاجتمػػاعي: دراسػػة الحالػػة الاقتصػػاد( (1
 .145ص

 راجع في ذلؾ:  (2)
- HassanaliMerhan, ExtternalDcht Management Op. Cit, P.58. 

ىذه الأسباب تؤثر إما في متوسط أسعار الفائدة عمى القروض وبالتػالي فػي مػدفوعات الفائػدة أو تػؤثر فػي (3)
 ر عمى إجمالي خدمة الديف.أقساط الديف، وفي إجماليا تؤدي لمتأثي

 راجع في ذلؾ:(4)
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 .ارتفاع نسبة الديوف المبرمة بأسعار فائدة معومة 
 .الاستخداـ المتزايد لمقروض المسماة بالدولار 
 .ارتفاع نسبة القروض التجارية في إجمالي القروض 
  ىيكؿ الديف.زيادة الوزف النسبي لمقروض القصيرة الأجؿ في 
 .قصر أجؿ استحقاؽ الديف وتعقد شروط الاقتراض الخارجي بصفة عامة 

إف ارتفاع نسبة خدمة الديف الخارجي لمدوؿ النامية تمتيـ بشكؿ فعمي النسبة 
العظمى مف القروض الثنائية والقروض المتعددة الأطراؼ مما يضعؼ بالتالي مف عممية 

امية وبالتالي يضعؼ مف فاعمية ىذه الموارد في تحقيؽ النقؿ الحقيؽ لمموارد إلى البلبد الن
 .(1)التنمية الاقتصادية في ىذه البمداف

 .(2)ثالثاً: هروب رأس المال من الدول النامية
يعد ىروب رأس الماؿ عمى نطاؽ واسع مف العوامؿ الميمة التي ساىمت في زيادة 

ات مف ىذا القرف، ذلؾ أف البلبد ينات والتسعييحدة أزمة مديونية العالـ الثالث في الثمانين

                                                                                                                       

- Nicolas C. Hope; Development in and prospects for the External Debt of the 
developing, OP. Cot, P.18. 

% أدى 1أف ارتفػاع أسػعار الفائػدة العالميػة بمقػدار  1984وقد قدرت دراسات صػندوؽ النقػد الػدولي عػاـ 
بميػػوف دولار سػػنويًا، ممػػا يوضػػح مػػدى تػػأثير ارتفػػاع  4لقػػروض الخارجيػػة بمقػػدار لزيػػادة تكػػاليؼ خدمػػة ا

 أسعار الفائدة عمى زيادة مشاكؿ الاقتراض الخارجي.
- International Monetary Fund; The fund The world Economic 1984, Problems, 

Policies ad peospects, 1984, P.8. 
 .364الخارجية رؤية مف العالـ الثالث، مرجع سابؽ، ص  د. روزي زكي: أزمة الديوف –(1)
تجػػدر الإشػػارة إلػػى أنػػو لػػيس ىنػػاؾ تعريػػؼ موحػػد لمفيػػوـ ىػػروب رأس المػػاؿ، إذ يسػػتخدـ الشػػراح مفػػاىيـ  (2)

مختمفػػة ليػػذا الأمػػر، فيراىػػا الػػبعض أنيػػا كػػؿ تػػدفؽ مػػالي مػػف الػػدوؿ الناميػػة لمخػػارج وذلػػؾ لأف ىػػذه الػػدوؿ 
أما البعض الآخر فيرى أف الماؿ يمد  ية وينبغي أف تكوف مقترضة خالصة.دىا المالعمومًا فقيرة في موار 

ىاربًػػػا إذا مػػػا تػػػـ تصػػػديره مػػػف خمػػػؼ الأسػػػوار، أي مػػػالا يسػػػجؿ فػػػي الإحصػػػاءات، بمعنػػػى أف كػػػؿ خػػػروج 
ىذا وقد بمغ حجػـ رأس المػاؿ  ىروبًا أيًا كاف سب ىذا اليروب. لرءوس الأمواؿ بطريقة غير مشروعة يعد

بميػػػػوف دولار فػػػػي  27بميػػػػوف دولار فػػػػي المكسػػػػيؾ و 48بميػػػػوف دولار فػػػػي الأرجنتػػػػيف و 17 -16رب اليػػػػا
فنزويلب، وفي الأرجنتيف وفنػزويلب بمػغ حجػـ رأس المػاؿ اليػارب فػي أواخػر الثمانينػات حػوالي نصػؼ قيمػة 

 المدخرات.
 . 3ويؿ والتنمية، صم، مجمة الت1987ىروب رأس الماؿ مف البمداف النامية: مارس  -
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النامية والتي بدأت تواجو مشاكؿ في ديونيا الخارجية تواجو أيضًا نزوح رءوس أمواليا لمخارج 
مما يزيد مف حدة مشاكؿ موازيف المدفوعات لأف ىذه الأمواؿ الميربة غالبًا ما تشكؿ نسبة 

ىاـ مف ديوف البلبد التي نزحت ىامة مف الديف الخارجي، بمعنى أنو كاف يمكنيا سداد جزء 
 .(2)والحقيقة أنو توجد عدة أسباب ليروب رأس الماؿ مف الدوؿ النامية .(1)منيا

  معدلات صرؼ مقومة بأكثر مف حقيقتيا لأف ذلؾ يجعؿ الأصوؿ الأجنبية تبدو
رخيصة كما تولد المخاوؼ عند قرب حدوث تخفيض مفاجئ وعنيؼ في سعر 

ند قرب حدوث تخفيض مفاجئ وعنيؼ في سعر الصرؼ مما تولد المخاوؼ ع
 .(3)الصرؼ مما يدفع الأفراد لتحويؿ نقودىـ لعملبت أجنبية

  العوائد المتوقعة مف الاحتفاظ بالماؿ في الخارج أعمى منيا في الداخؿ ومف ثـ فإف
وجود معدلات مرتفعة لمتضخـ ووضع حدود عمى العائد عمى الادخار الوطني 

دخوؿ رءوس الأمواؿ تدفع ليروب رأس الماؿ لمخارج،  وفرض ضرائب مرتفعة عمى
وبالذات إذا ارتبطت ىذه الضرائب بتضخـ مرتفع والذي يجعؿ العائد عمى رءوس 

 .(4)الأمواؿ صفرًا أو سالبًا مف الناحية الحقيقية

                                                 

 راجع في ذلؾ:(1)
- Giancarlo perassi: "Capital flight and foreign debt accumulation" the European 

Journal of development Research Vol l. No. 2, December/ 1989, P. 23. 
ف يػػذىب الػػبعض إلػػى أف مشػػكمة ديػػوف الػػبلبد المتخمفػػة يمكػػف أف تقػػؿ حػػدتيا إذا مػػا تػػـ عمػػؿ مقاصػػة بػػي( (2

القػػروض الخارجيػػة والأمػػواؿ الميربػػة الخػػارج، ولكػػف فػػي الواقػػع لا يمكػػف تحقيػػؽ ذلػػؾ إذ لا يمكػػف تسػػديد 
الػػديف الخػػارجي فػػي مقابػػؿ رءوس الأمػػواؿ الميربػػة لمخػػارج لأف الػػدائنيف والمػػدنييف لا يتطػػابقوف، ذلػػؾ أف 

العامػػة، فػػي حػػيف أف  الجػػزء الأساسػػي مػػف القػػروض الأجنبيػػة قػػد مػػنح بصػػفة عامػػة لمدولػػة أو المشػػروعات
رءوس الأمػػػواؿ الميربػػػة عػػػادة مػػػا تنتمػػػي لمممكيػػػة الخاصػػػة، وىكػػػذا يحػػػدث أف يػػػدرج بمػػػد معػػػيف فػػػي عػػػداد 
الػػدائنيف وبصػػفة مػػديف عػػاـ، نظػػرًا لقروضػػو الضػػخمة فػػي حػػيف أنػػو فػػي نفػػس الوقػػت يلبحػػظ وجػػود حقػػوؽ 

 د والموجودة في الخارج.ىائمة ليذا البمد عمى الخارج ترجع إلى الاستثمارات الخاصة ليذه البم
 راجع في ذلؾ:(3)

- Ana Maria Martirenu Mantel; External Debt, Saving, and Growth in latin 
America OP. Cit, P.172. 

يػػػرى البنػػػػؾ الػػػػدولي أف ىػػػػروب رأس المػػػػاؿ يعػػػػد نتيجػػػػة لمسياسػػػػات الحكوميػػػػة لمػػػػبلبد المدينػػػػة والتػػػػي تثػػػػبط (4)
 الأصوؿ المتخذة صورة عملبت أجنبية. الاستثمار المحمي وتشجع حيازة

 .81، ص 1985البنؾ الدولي: تقريره عف التنمية في العالـ  -
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  الرغبة في المحافظة عمى الثروة وحمايتيا في ظؿ عدـ الاستقرار السياسي خوفًا
 ع الممكية.مف المصادرة أو نز 

  غياب الثقة في الإدارة الاقتصادية القومية والاعتقاد أف الحكومات الأجنبية يمكنيا
المحافظة عمى قيمة قروضيـ الوطنية ومنحيـ إطارا أكثر ملبءمة بالنسبة لمعائد 

 عمى الأصوؿ المالية.
تمؾ ىي الأسباب الكامنة وراء ىروب رأس الماؿ مع الإشارة إلى أف ىذه الظاىرة 
نما تعود لتفشي الرشوة والفساد الإداري وضعؼ أجيزة  لا ترجع فقط لعوامؿ اقتصادية وا 

 .(1)الدولة واستغلبؿ النفوذ والسمطة في تحقيؽ الثروات اليائمة غير المشروعة
 انثاًَ فزعان

 حدى انُقم انؼكسً نهًىارد
تمؾ ظؿ الفارؽ بيف القروض والاستثمارات الأجنبية وبيف خدمة ىذه الأعباء و 

إلا أنو الماضي،  ات مف القرفيإيجابيا لصالح الدوؿ النامية فترة طويمة امتدت حتى الثمانين
ف الدوؿ المدينة أصبحت إات تحوؿ الوضع إلى النقيض حيث يومع بداية عقد الثمانين

ومما لا شؾ فيو أف ىذا  تصدر موارد مالية أكثر مما تحصؿ عميو مف الأسواؽ الخارجية.
مثمو النقؿ العكسي لمموارد يوضح أىمية وخطورة عبء الديوف الخارجية الواقعة الحجـ الذي ي

، حيث أدى ىذا الوضع المأساوي إلى أف أصبحت دوؿ الجنوب (2)عمى عاتؽ الدوؿ النامية
الفقيرة ىي التي تموؿ دوؿ الشماؿ الغنية، وبذلؾ باتت الدوؿ النامية مصدرًا صافيًا لرأس 

أف الدوؿ النامية لـ تصؿ بعد لمرتبة الدوؿ المصدرة لرأس الماؿ الماؿ مع أف البعض يرى 
لأنو في حالة تصدير رأس الماؿ فإف الدوؿ المصدرة تحصؿ عمى عائد مف ىذه الأمواؿ، 
بينما في حالة الدوؿ النامية فإنيا لا تحصؿ عمى عائد منو الأمر الذي ينتفي معو وصؼ 

                                                 

 .186د. رمزي زكي: فكر الأزمة، مرجع سابؽ، ص (1)
 .46د. سيير معتوؽ: التمويؿ العكسي لمموارد، مرجع سابؽ، ص

Claude al bagli;economie du développement OPcit p2 70 
 . 184صالح أبو العطا: ديواف العالـ الثالث، مرجع سابؽ، صد. رياض  (2)
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ترتب عمى ذلؾ أف اليدؼ مف القروض الخارجية يو  .(1)ىذه الدوؿ بأنيا مصدرة لرأس الماؿ
لمدوؿ النامية غير موجود والمتمثؿ في مساعدتيا عمى تحقؽ تنميتيا الاقتصادية، بؿ أف ىذا 
اليدؼ قد تحوؿ ليكوف دعمًا مف الفقراء للؤغنياء وىذا يعني أف شعوب الدوؿ النامية يجب 

قابؿ غير عادؿ مف أجؿ المزيد أف تعمؿ عمى سداد خدمات ديف باىظة بدوف مقابؿ أو بم
مف التقدـ والرخاء لشعوب الدوؿ الدائنة وكأنو كتب عمى أبناء الدوؿ المدينة بذؿ الجيد 

 والعرؽ وكتب لأبناء الدوؿ الدائنة جني ثمار ىذا الجيد.
 
 

 الدطهة انثاًَ
 الحهىل الدًكُت نؼلاج ظاهزة انُقم انؼكسً نهًىارد

وما ترتب عمييا مف مشاكؿ تتمثؿ في تحويؿ  إف مشكمة النقؿ العكسي لمموارد
اليدؼ مف الاقتراض الخارجي مف مساعد لعممية التنمية الاقتصادية وحافز عمييا إلى 
مثبط ليذه العممية، بحيث أصبحت مدفوعات خدمة الديف التي تدفعيا الدوؿ النامية 

ـ مشكمة الاقتراض لمخارج أكبر مف المبالغ التي تتمقاىا مف الخارج مما ترتب عميو تفاق
الخارجي والمديونية الخارجية لمدوؿ النامية بصفة عامة وىذا يستمزـ إيجاد حؿ ليذه 

 المشكمة ومف أىـ ىذه الحموؿ:
 :(2)أولًا: ضمان عدم نضوب التيارات المالية الجديدة

                                                 

مػػف الجػػدير بالػػذكر أف مػػا يػػدؿ عمػػى خطػػورة ىػػروب رأس المػػاؿ أنيػػا وصػػمت إلػػى أكثػػر مػػف ثمثػػي حجػػـ  (1)
%، 45%، إندونيسػيا 59.2%، فنزويلب 65.2%، الفمبيف 75.3مديونية بعض الدوؿ النامية )الأرجنتيف 

 %(.33.3%، الأردف 34.2مصر 
- Helmut Reisen: le probléme De Transfert De L' Amérique Latin, NED, 

No. 4788, 1985, p. 105 
 راجع في ذلؾ: (2)

- T. Sachs; international issucs in international borrowing Princeton 
studies in international finance, No. 54, 1984.  

- J. Eaton and Gersovite; Debt with potential repudiation theoretical and 
empirical analysis, Review of Economic studies, Vol. XI, VIII, pp. 289, 
1981.  
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تحتاج البلبد المدينة في ظؿ الوضع المتردي لمنقؿ العكسي لمموارد إلى تمويؿ 
لإغلبؽ الفجوة القائمة بيف المتدفؽ مف القروض إلى ىذه الدوؿ والمتدفؽ إضافي وذلؾ 

مف القروض لمخارج وىذا العبء يجب أف يتقاسمو الدائنوف الرسميوف والبنوؾ التجارية، 
ومف ثـ ينبغي عمى حكومات البلبد المتقدمة التوسع في منح القروض الميسرة 

الثمانينات نشوء ظاىرة النقؿ العكسي والمعونات والتي ترتب عمى انخفاضيا في عقد 
لمموارد.ىذا الأمر يفرض عمى البلبد المتقدمة أف تدرؾ ضرورة إيجاد حؿ سريع لمشكمة 
نما مف أجؿ رخاء وأمف البلبد  النقؿ العكسي لمموارد، ليس فقط لمصمحة البلبد المدينة وا 

ة بالنسبة لمدوؿ ذلؾ أف استمرار ىذا الوضع يؤدي إلى مشاكؿ جسيمو  المتقدمة أيضًا.
النامية تتمثؿ في عدـ قدرتيا عمى الوفاء بالتزاماتيا الخارجية، وىذا بدوره يؤدي إلى 
ضغط واردات ىذه الدوؿ الأمر الذي يؤدي ليبوط صادرات الدوؿ المتقدمة إلى ىذه 

 OECDالدوؿ، مع العمـ أف الدوؿ النامية تمتص حوالي ربع صادرات الدوؿ أعضاء 
% مف 17% مف الصادرات الأمريكية في الوقت الذي تتجو فيو 48وما يقرب مف 

إف ضعؼ طمب البلبد النامية عمى  .(1)الصادرات الأمريكية لدوؿ أمريكا اللبتينية وحدىا
واردات البلبد الصناعية ييدد بإضعاؼ فرض الانتعاش في ىذه الأخيرة مما يتطمب 

 الية لمبلبد النامية.الإسراع في إيجاد حؿ لمشكمة ضعؼ تدفؽ التيارات الم
 ثانياً: تخفيض نفقات خدمة الدين الخارجي.

ذلؾ أف عبء الديف قد ارتفع إلى مستوى خطير، بحيث أصبح يمتيـ الجزء الأكبر 
 مف النفقات التي تأتي إلى ىذه البلبد، حتى أصبح ىذا التدفؽ سالباً في الآونة الأخيرة.

ئدة، وىذا التخفيض في سعر ويتـ تخفض نفقة الديف مف خلبؿ خفض سعر الفا
 الفائدة يأتي مف خلبؿ:

 تخفيض اسعار الفائدة السوقية التي وصمت إلى مستويات فمكية.  -1
تخفيض أسعار الفائدة الحالية التي يطمبيا الدائنوف، ولاسيما الدائنوف  -2

 التجاريوف، وذلؾ لإرتفاع نسبة الفائدة عمى ىذا النوع مف الديوف.
 قتراض الخارجي:ثالثاً: تحسين شروط الإ

 وذلؾ مف خلبؿ تحسيف شروط إعادة جدولة القروض السابقة.

                                                 

 . 58د. سيير معتوؽ: التحويؿ العكسي لمموارد، مرجع سابؽ، ص (1)
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 السياسات المناسبة لتثبيط هروب رأس المال: عرابعاً: اتبا
نظراً لخطورة ظاىرة ىروب رأس الماؿ، فغنو يجب مواجيتيا بسرعة وبكافة الوسائؿ 

 الممكنة، لمنع تفاقـ المشكمة.
لاقتصادي يعد سبباً لعودة الأمواؿ الميربة، والجدير بالذكر أف تحسف المناخ ا

 : ويمكف تحسيف المناخ الاقتصادي مف خلبؿ الخطوات التالية
 تحسيف سعر صرؼ العممة الوطنية. -1
 محاربة التضخـ، ورفع سعر الفائدة، بحيث يصبح موجباً. -2
 تحسيف سعر الصرؼ. -3
ؽ فرض الضوابط التي تبعث إلى الأماف والاطمئناف وتزيؿ كافة العوائ -4

 التي تقؼ في طريؽ قدوميا. 
 
 

  الخاتمت
 -أولًا النتائج:

 توصؿ الباحث مف خلبؿ بحثو إلى العديد مف النتائج أىميا:
بؿ ىي مشكمة عالمية عربية ف مشكمة الديوف الخارجية ليست قاصرة عمى الدوؿ الإ -1

فقد  السمبية عمى الاقتصاد العالمي، وآثارىاحدتيا  النامية، وازدادتولاسيما الدوؿ 
بمغت حدا خطيرا في كثير مف الدوؿ الاسلبمية بحيث اصبحت عاجزة عف تسديد 
ديونيا ونتيجة ذلؾ تراكيب عمييا وتطوت المشكؿ كبير ومف ثـ فاف تفاقميا دفع 

مر الذي جعميا عادة جدولة ديونيا الخارجية، الأإىذه الدوؿ إلى المجوء يتطمب 
 لدولية في شوؤنيا الداخمية وسيادتيا.تحت ضغط الدوؿ الدائنة وتدخؿ المنظمات ا

صحبت تواجو حاضر ومستقبؿ التنمية الاقتصادية أف الديوف الخارجية مشكمة أ -2
زمة تيدد استقرارىا الاقتصادي والاجتماعي والسياسي أصحبت أليذه الدوؿ بؿ 

بشكؿ مباشر سوؼ تستمر ما لـ يتـ تداركيا مف قبؿ جميع الاطراؼ الدائنة والدينة 
 سواء. عمى حد

استخداـ الديف العاـ لتمويؿ عجز الموازنة، يؤدي إلى زيادة أعباء خدمة الديف، وىو  -3
ما يمثؿ نفقات إضافية فى الموازنة العامة لمدولة، كما أنو مع سوء إدارة الديف العاـ 
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يزداد عجز الموازنة نتيجة لزيادة الإنفاؽ العاـ بمعدؿ نموّ أكبر مف معدؿ نمو 
، فيستمر بذلؾ الديف العاـ في الزيادة مف خلبؿ حمقة خبيثة مفرغة الإيرادات العامة

لا تبقي ولا تذر لأي تنمية مستيدفة، كما أف تخصيص نحو ثمث المصروفات 
ونحو نصؼ الإيرادات لخدمة الديف يعني حرماف المواطنيف مف الاستفادة مف ىذه 

 .المبالغ المخصصة لخدمة أعباء الديف
مثؿ تدفقات نقدية داخمة في ميزاف المدفوعات مما يساىـ في الديف العاـ الخارجي ي -4

تخفيض العجز الكمى في ىذا الميزاف، وفي المقابؿ فإف أعباء خدمة ىذا الديف مف 
فوائد وأقساط تمثؿ تدفقات خارجة تزيد في العجز في الميزاف، وىو ما يزيد مف 

 .أزمة سعر صرؼ الدولار، ويحمؿ الموازنة بمخاطر ارتفاعو
ثؿ الاقتراض صورة لفقداف العدالة بيف الأجياؿ مف المواطنيف، بظممو للؤجياؿ يم -5

اللبحقة خاصة في ظؿ اقتراض الحكومة الذي يغمب عميو سد عجز الموازنة وليس 
إقامة مشروعات استثمارية يمتد نفعيا للؤجياؿ القادمة مف المواطنيف، كما أف 

الائتماني المنخفض، وكذلؾ  الاقتراض بسعر فائدة مرتفع نتيجة لتصنيؼ مصر
ارتفاع سعر الدولار وما ينتج عنو مف مخاطر سعر الصرؼ، يمتد أثره السمبي 

 .ليس للؤجياؿ الحالية فقط بؿ للبحقة أيضاً 
الاقتراض لاسيما الخارجي بتحولو إلى غاية لمحكومة يمثؿ صورة مف صورة  -6

ف إنساف وثروات وسيادة استعباد المواطف في الداخؿ واستعباد الوطف كمو بما فيو م
لحساب التبعية لمخارج. كما يفتح الباب عمى مصراعيو لجدولة الديوف بفائدة مغالي 

 .فييا، والوقوع في دوامة الإفلبس
 ثانياً: التوصيات:

تأكيدًا عمى ضرورة النظر لمشكمة الديوف الخارجية عمى أنيا تمس النظاـ الاقتصادي 
موعة مف التوجييات والتوصيات التي يأمؿ مف صانعي العالمي بأسره فإف الباحث يضع مج

القرار السياسي والاقتصادي في الدوؿ النامية بشكؿ عاـ والدوؿ العربية بشكؿ خاص أخذىا 
بعيف الاعتبار مف أجؿ وضع المشكمة في إطارىا الصحيح بيدؼ دفع المسيرة التنموية في 

مى نفسيا في تنميتيا الاقتصادية البلبد النامية والوصوؿ لاقتصاديات متقدمة تعتمد ع
 المنشودة.

 أولًا: عمى صعيد الدول النامية
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التأكيد عمى أف القروض الخارجية كأسموب مف أساليب ىو أسموب مكمؿ لمموارد  -1
المحمية في تحقيؽ التنمية الاقتصادية وليس بديلًب عنيا كما كاف عميو الأمر في 

نامية ليذا الأسموب التمويمي مما العقود الماضية، حيث ركنت حكومات الدوؿ ال
أدى لتقاعس حكومات ىذه الدوؿ في تعبئة الفائض الاقتصادي الممكف وتحويمو 

 إلى فائض فعمي.
النظر لقضية الاقتراض الخارجي عمى أنيا قضية قومية في المقاـ الأوؿ بحيث  -2

ا تيـ شعوب وحكومات الدوؿ النامية قاطبة، وكي يتحقؽ ذلؾ لا بد وأف تتبنى ىذ
الأمر قيادات سياسية وحزبية ورموز دينية حتى تكوف قدوة ومثلًب للآخريف ويغدو 

 الأمر كمو مفخرة لا ميانة.
عدـ المبالغة في الاىتماـ بإعادة جدولة القروض الخارجية لأف الجدولة ليست  -3

نما ىي تأجيؿ ليوـ الحساب، بؿ وتؤدي لتفاقـ المشكمة مف  بالحؿ الناجح لممشكمة وا 
ع طاء المنظمات الدولية والدوؿ الدائنة حرية التدخؿ في شئوف الدوؿ المدينة جية وا 

لإدارة شئوف ىذه الدوؿ في سبيؿ الحصوؿ عمى مستحقاتيا مما يعرض الدوؿ 
النامية لأبمغ الينات. ىذا فضلًب عف أف الوفود التي تذىب لمتفاوض تفتقر إلى 

ـ لجاف الدوؿ الدائنة وىو قاعدة جديدة لمبيانات مما يجعميا في وضع ضعيؼ أما
ما يؤخر إتماـ المفاوضات مف جية ويرتب آثار مالية تضر بمصالح البلبد 

 النامية.
مراجعة مبدأ التصويت في المنظمات المالية الدولية ووضع نظاـ أكثر عدالة بحيث  -4

يكوف لمدوؿ المدينة وضع نسبي فعاؿ ومؤثر في قرارات ىذه المنظمات لمحد مف 
الكبرى عمى قرارات ىذه المنظمات حيث غدا وجود الدوؿ النامية في ىيمنة الدوؿ 

 المجالس الحاكمة ليذه المنظمات عديـ الجدوى وليس أكثر مف حبر عمى ورؽ.
ضرورة تكتؿ المدينيف في جبية واحدة لمواجية تكتؿ الدائنيف ومف خمفيـ المنظمات  -5

ات لمعالجة الخمؿ الدولية وعدـ الالتزاـ بالبرامج التي تضعيا ىذه المنظم
الاقتصادي الموجود في الدوؿ النامية، حيث أثبت التجربة التاريخية أف ىذه البرامج 
مف قبيؿ المسكنات التي أشعمت لييب الأزمة. فقد سارت الأمور مف سيء لأسوء 

 إلى أسوء.
إعطاء الأمـ المتحدة ووكالاتيا المتخصصة دورًا أكبر في حؿ المشاكؿ الاقتصادية  -6

نما ضرورة الدولي ة وعدـ اقتصار ىذا الدور عمى التوصيات والأماني والرغبات، وا 
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لزاـ قانوني عمى كافة الأطراؼ وذلؾ بما يتناسب مع  أف يكوف لقراراتيا وزف دولي وا 
 مكانة ىذه المنظمة في العلبقات الدولية.

 ثانيًا: عمى مستوى الدول العربية
بارىا مف أىـ الطرؽ الموصمة لاقتصاد تدعيـ استراتيجية الاعتماد عمى الذات باعت -1

قوي قادر عمى السير بناء عمى قدرتو الذاتية، وذلؾ مف خلبؿ توفير شروط ىذه 
الاستراتيجية ومراعاة ضوابطيا، ويأتي في مقدمة ىذه الشروط العمؿ عمى أف يكوف 
الادخار المحمي أعمى مف الاستثمار المطموب مع مراعاة أف وصوؿ الدوؿ العربية 

ه المرحمة يجب أف يبنى عمى رؤية واضحة وموضوعية لفجوة الموارد المحمية ليذ
 والعمؿ عمى تضييقيا بشكؿ تدريجي مخطط.

تدعيـ العمؿ العربي المشترؾ بما يستمزـ مف تنسيؽ الخطط الاقتصادية لمبلبد  -2
عداد جيد في دراسة المشروعات العربية المشتركة وتوفير ضمانات نجاح  العربية وا 

دارة رشيدة. وضرورة ىذه ال مشروعات مف فنوف إنتاجية وعمالة مدربة ومواد خاـ وا 
أف تكوف المشاركة في ىذه المشروعات مف خلبؿ المشاركة المباشرة لرأس الماؿ 
العاـ والخاص وليس مف خلبؿ القروض، مع مراعاة توجيو ىذه المشروعات إلى 

قروض الخارجية ليذه مجالات استثمارية ميمة تسيـ في التخفيؼ مف مشكمة ال
 الدوؿ.

تشجيع التجارة العربية البينية لما ليذا الأمر مف نتائج إيجابية عمى المسيرة التنموية  -3
العربية في مجمميا، ومنح المزايا التفضيمية لمنتجات الدوؿ العربية بيف بعضيا 

 البعض وبينيا وبيف منتجات الدوؿ النامية مف جية أخرى.
جة المتأخرات العربية، ذلؾ أف وجود ىذه المتأخرات دفع إنشاء نادٍ عربي لمعال -4

العديد مف الدوؿ العربية لمتأخر في سداد التزاماتيا المالية مما خمؽ المناخ المناسب 
لمدوؿ الدائنة والمنظمات الدولية لمتدخؿ في الشئوف الداخمية ليذه الدوؿ وفرض ما 

 و يتكوف مف مرحمتيف:تمميو عمييا مف رغبات. أما عف شكؿ ىذا النادي في
الأولى: استخداـ أدوات القنوات العربية لحؿ مشكمة المتأخرات مف خلبؿ التمويؿ  -

 بالعممة المحمية والأرصدة غير المستقمة.
الثانية: وضع الخطط والإجراءات والسياسات الواجب اتباعيا بطريقة عممية  -

ظروؼ الاقتصادية وموضوعية محكمة، بحيث تممس حمولًا شاممة نابعة مف واقع ال
 لكؿ دولة عربية بعيدًا عف متاىات القنوات الدولية وتعقيداتيا.
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