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 انضزيبيت انضًاَاث انقاَىَيت نتُفيذ الإنتشاياث 
 في ػًم انسهطت المانيت في جمهىريت انؼزاق

 "دراست يقارَت"
 ػًار فىسي كاظى المياحي د.

 يستخهص انبحث
طبيعة العلبقة بيف المكمؼ )المموؿ( مف خلبؿ ىذا البحث تمكنا مف بياف 

والإدارة الضريبية الممثمة لمسمطة المالية مف بياف حقوؽ والتزامات كؿ منيما تجاه 
ـ تناولنا المقصود بالضمانات القانونية والقضائية لممكمفيف بدفع الضريبة، الآخر، ث

تيدؼ إلى كما بينا بوضوح الضمانات التنفيذ الموضوعية في الجياز الضريبي والتي 
الاىتماـ بتطوير الجياز الضريبي وفقاً لمتطمبات ضمانات التنفيذ، وتعنى أيضاً 

الضريبي وضرورة الإصلبح الييكمي وفقاً الارتقاء بمستوى التنفيذ داخؿ الجياز 
لخطط استراتيجية مبنية عمى نظـ خبرة وقاعدة معرفية لموصوؿ في النياية إلى جودة 

لؤداء الوظيفي في الجياز الشخصية لضمانات كما تناولنا ال تنفيذ الأداء الوظيفي.
شؾ الميني الو التأىيؿ العممي والميني، الخبرة والمعرفة، والتي تتمثؿ في الضريبي 

والتخمص مف الشعور ببوليسية موظفي الضرائب، ولابد أف يكوف ذلؾ في إطار 
سموكي معيف يحكـ العلبقة الإنسانية التي يجب أف تنظـ العلبقة بيف موظفي الجياز 

وىذه الضمانات ىي حقوؽ تبعية لحقوؽ أخرى مف ، الضريبي ودافعي الضرائب
 .حقوؽ دافعي الضرائب

الحقػػوؽ فػػي الارتقػػاء بشخصػػية مػػوظفي الجيػػاز الضػػريبي  وتػػأتى أىميػػة ىػػذه 
لأف إصػػلبح أدوات التنفيػػذ داخػػؿ الجيػػاز الضػػريبي لا تصػػم  وحػػدىا لإصػػلبح الجيػػاز 

أحػػدىما إصػػلبح  ؛شػػقيف تػػوافر لػػذلؾ فػػصف إصػػلبح أداء الجيػػاز الضػػريبي يتطمػػب ؛ككػػؿ
 .ريبيأما الشؽ الثاني فيو إصلبح الأداء لموظفي الجياز الض أدوات التنفيذ،

وبعد استعراض تمؾ النقاط فقد انتييا إلى العديد مف النتائج والتوصيات عمى 
 .النحو الموض  بخاتمة البحث
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Abstract 
Through this research we could identify the nature of the 

relation between the subject (tax financer) and the taxation 
administration representing the financial authority indicating the 
rights and obligations of each of them towards the other, then we 
examined the meaning of the legal and judicial guarantees for 
the tax financers , also we clearly indicated the objective 
execution guarantees in the taxation apparatus aiming at 
observing the development of the taxation apparatus according 
to the execution guarantees, observing also the improvement of 
the execution level inside the taxation apparatus and the 
necessity of structural amendment according to strategic plans 
based on expert systems and a cognitive base to finally reach the 
quality of the functional performance execution. Also, we 
examined the personal guarantees of the functional performance 
in the taxation apparatus represented in the scientific and 
professional qualification, experience and knowledge, and 
professional doubtand getting rid of thepolice feeling of the tax 
employees, and this must be in a specific behavioral context 
controlling the human relation that must organize the relation 
between the taxation apparatus employees and the tax payers, 
and this guarantees are rights depending on other rights of tax 
payers. 

The importance of these rights comes from improving the 
personality of the taxation apparatus employees because 
amending the execution methods inside the taxation apparatus is 
not enough for repairing the whole apparatus. Hence, repairing 
the performance of the taxation apparatus requires two aspects 
one of them is repairing the execution methods, while the second 
aspect is repairing the performance of the taxation apparatus 
employees. 

After examining these points we concluded many findings 
and recommendations as indicated in the research conclusion. 
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 تــالمقذي
 أولًا: التعريف بالموضوع:

لمسياسػػة الضػػريبية المقػػررة فػػي التشػػريع  تشػػكؿ الإدارة الضػػريبية الجيػػاز المنفػػذ
نيػا تسػػعى لتحقيػػؽ عػدة أىػػداؼ فػػي مقػػدمتيا صالضػريبي لمدولػػة، وفػػي إطػار ىػػذا التنفيػػذ ف

تأميف حؽ الخزينة العامة في تحصػيؿ الإيػرادات الماليػة عػف طريػؽ الضػرائب، وتعزيػز 
طػػوير تجػػاوب المكمفػػيف فػػي العمميػػة الضػػريبية ومنػػع التيػػرب الضػػريبي، والعمػػؿ عمػػى ت

التشػػػػريعات مػػػػف خػػػػلبؿ أوجػػػػو العمػػػػؿ التطبيقيػػػػة وتبسػػػػيط الإجػػػػراءات وتخفيػػػػؼ أعبػػػػاء 
 .  (1)المكمفيف

رة الضػريبية باعتبارىػا أحػد طرفػي العمميػة الضػريبية اومف جانب آخر فػصف الإد
إلػػى جانػػب المكمفػػيف )الممػػوليف( بػػدفع الضػػريبة فصنيػػا طػػرؼ يتمتػػع بامتيػػازات وسػػمطات 

الطػػػرؼ الآخػػػر، وىػػػذا نػػػاتج مػػػف اعتبػػػار الضػػػريبة مػػػورداً  تغمػػػب فػػػي أحيػػػاف كثيػػػرة عمػػػى
سػػيادياً لمدولػػة وىػػذا مػػرتبط بفكػػػرة سػػيادة الدولػػة عمػػى إقميميػػػا بمػػا يضػػمو مػػف مػػػواطنيف 

وبالتػػالي فػػالإدارة الضػػريبية تنفػػذ ىػػذا المفيػػوـ مػػف خػػلبؿ جبايػػة حػػؽ  ،وممتمكػػات ماديػػة
شػخاص الطبيعيػة عمييػا الأالدولة )الممثمة لممصػمحة العامػة( فػي الأربػاح التػي يحصػؿ 

 .(2)والمعنوية
إليػو  ىولا تتحقؽ تمؾ الغايات إلا مف خلبؿ جياز ضػريبي يقػوـ بتنفيػذ مػا سػع

المشػرع الضػريبي، ولا يػػتـ ذلػؾ إلا بتحديػػد متطمبػات التطػػوير الإداري والتنظيمػي داخػػؿ 
 الجيػػاز الضػػريبي واسػػتخداـ نظػػـ الخبػػرة فػػي بنػػاء قاعػػدة المعرفػػة الضػػريبية مػػع وضػػع
خطػػػػط اسػػػػتراتيجية للبرتقػػػػاء بػػػػالأداء واسػػػػتحداث بعػػػػض الوسػػػػائؿ الحديثػػػػة فػػػػي تسػػػػوية 

. لكػف (3)المنازعات الضريبية ومراقبػة ذلػؾ كمػو مػف خػلبؿ تحقيػؽ جػودة الأداء الػوظيفي
لا يكفػػػػي لبمػػػػوغ تمػػػػؾ الغايػػػػات بػػػػؿ لابػػػػد مػػػػف وجػػػػود  هإصػػػػلبح الجيػػػػاز الضػػػػريبي وحػػػػد

                                                 

 .111، ص1444 القاىرة، الذىبي، الكتاب دار الضريبي، التيرب موسوعة صادؽ، يسمور  ( د.1)
 ماجستير رسالة وطرؽ معالجتو، أسبابو الحرة، الميف صحابأ لدى الضريبي التيرب جمعة، محمد (1)

 .34، ص1٠٠٢ ،فمسطيف نابمس، الوطنية، النجاح جامعة منشورة، غير
امػػػة والتشػػػريع المػػػالي، طبعػػػة منقحػػػة، العاتػػػؾ لصػػػناعة الكتػػػب، د. طػػػاىر الجنػػػابي، عمػػػـ الماليػػػة الع( 3)

 . 11، ص1٠٠2القاىرة، مصر، 
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از الضػػػريبي منيػػػا عمػػػى سػػػبيؿ ضػػػمانات شخصػػػية يجػػػب أف تتػػػوافر فػػػي مػػػوظفي الجيػػػ
المثػػػاؿل التأىيػػػػؿ العممػػػػي والمينػػػػي والخبػػػػرة والمعرفػػػػة، وضػػػػرورة الػػػػتخمص مػػػػف الشػػػػعور 
بالبوليسػػية وأف يػػتـ ذلػػؾ فػػي إطػػار سػػموكي معػػيف يحكػػـ العلبقػػة الإنسػػانية بػػيف مػػوظفي 

 الجياز الضريبي ودافعي الضرائب.
 ثانياً: أهمية الدراسة:

ضػػػرائب وأثرىػػػا عمػػػى النمػػػو الاقتصػػػادي إف دراسػػػة ضػػػمانات حقػػػوؽ دافعػػػي ال
تمثؿ أولوية بارزة فػي مجػاؿ البحػث فػي العمػوـ الضػريبية والاقتصػادية عمػى السػواء فػي 
الػػػػداخؿ والخػػػػارج، وأف تحديػػػػد المشػػػػاكؿ الضػػػػريبية والاقتصػػػػادية فػػػػي الوقػػػػت الحاضػػػػر 
ى والتخطيط الضريبي والاقتصادي لممستقبؿ وبالتالي لابد مف توافر تشريع ضػريبي يمبػ

الاحتياجػػػات المسػػػتقبمية وجيػػػاز ضػػػريبي يمػػػارس وظيفتػػػو بمعػػػايير مينيػػػة وجػػػودة أداء 
 عالية ورؤية ضريبية تساىـ في النمو والاستقرار الاقتصادي. 

 -:ثانياً: أهداف الدراسة
 -تيدؼ ىذه الدراسة إلى تحقيؽ اليدؼ الرئيسي التاليل

شخصػػية للبرتقػػاء ضػػمانات تنفيػػذ للبرتقػػاء بالجيػػاز الضػػريبي وضػػمانات  بيػػاف
 بأداء موظفي الجياز الضريبي.

 ثالثاً: منهج الدراسة:
يعتمػػػد الباحػػػث فػػػي دراسػػػتو عمػػػى تحميػػػؿ مػػػا تضػػػمنتو الدراسػػػات السػػػابقة فػػػي 
بػػراز أوجػػو القصػػور والانتقػػادات التػػي توجػػو لكػػؿ منيػػا وذلػػؾ بيػػدؼ  موضػػوع البحػػث واز

ميػػػة الاقتصػػػادية بنػػػاء إطػػػار فكػػػرى لضػػػمانات حقػػػوؽ دافعػػػي الضػػػرائب ودورىػػػا فػػػي التن
 وذلؾ بالاعتماد عمى المراجع والدوريات والأبحاث العممية.

 رابعاً: حدود الدراسة:
تتعػػرض الدراسػػة لػػبعض ضػػمانات التنفيػػذ والأداء بالجيػػاز الضػػريبي )السػػمطة 
الماليػػة فػػي العػػراؽ(، )مصػػمحة الضػػرائب فػػي مصػػر( بيػػدؼ الارتقػػاء بيػػذا الجيػػاز ولا 

يكميػػة وطريقػػة أداء الجيػػاز الضػػريبي واختػػار الباحػػث أىػػـ تتعػػرض الدراسػػة لمجوانػػب الي
 الضمانات التي تشكؿ بحؽ مشاكؿ حقيقية تعوؽ الارتقاء بيذا الجياز.
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 خطة البحث:خامساً: 
ف إيتناوؿ الباحث في ىذا البحث ضػمانات تنفيػذ وأداء الإدارة الضػريبية حيػث 

ظومػة الضػريبية والتػي يمثػؿ الجياز الضريبي يمثؿ الطرؼ الثاني مف المعادلػة فػي المن
طرفيػػا الأوؿ )المكمفػػوف( دافعػػو الضػػرائب وذلػػؾ فػػي مبحػػث تمييػػدي ومبحثػػيف متتػػالييف 

 -ليعمى النحو التال
المبحػػث التمييػػديل طبيعػػة العلبقػػة بػػيف المكمؼ)الممػػوؿ( والإدارة الضػػريبية فػػي القػػانوف 

 العراقي والمصري
 يبي )ضمانات موضوعية(.المبحث الأوؿل ضمانات التنفيذ في الجياز الضر 

 المبحث الثانيل ضمانات الأداء في الجياز الضريبي )ضمانات شخصية(.
 الخاتمة )النتائج والتوصيات( 

 المبحث انتًهيذي
 طبيؼت انؼلاقت بين المكهف)المًىل( والإدارة انضزيبيت

 انقاَىٌ انؼزاقي والمصزي في 
ومنيػا السياسػة  لاقتصػادية،تعتمد السمطة الحكوميػة مجموعػة مػف أدوات السياسػة ا

أدوات السياسػػة  ىحػػدإتعتبػػر الضػػرائب و  .الماليػػة لتحقيػػؽ أىػػدافيا الاقتصػػادية والاجتماعيػػة
الماليػػػة،إذ تشػػػكؿ السياسػػػات الضػػػريبية فػػػي الاقتصػػػاديات المختمفػػػة بالتنسػػػيؽ مػػػع السياسػػػات 

تنميػػػػػة جرية( نظامػػػػػاً ميمػػػػػا يعمػػػػػؿ عمػػػػػى تطػػػػػوير و الاقتصػػػػػادية الأخرى)النقدية،السػػػػػعرية،الأ
 .(1)الاقتصاد

ولكػػػػي تكػػػػوف السياسػػػػة الماليػػػػة فاعمػػػػة وكفػػػػوءة يجػػػػب أف تعمػػػػؿ عمػػػػى تحقيػػػػؽ 
الأىػػداؼ وفػػي ظػػؿ فمسػػفة الدولػػة السياسػػية والاقتصػػادية والاجتماعيػػة التػػي تسػػعى إلػػى 
تحقيقيػػػا وتعكسػػػيا فػػػي مجموعػػػة مػػػف التشػػػريعات القانونيػػػة ومنيػػػا المتعمقػػػة بالضػػػريبة، 

حػػد الروافػػد الماليػػة الممولػػة لمخزينػػة العامػػة ألضػػريبة وبالشػػكؿ الػػذي يعمػػؿ عمػػى جعػػؿ ا
وتحقيؽ العدالة في توزيػع ىػذا التمويػؿ والعػبء الضػريبي بػيف قطاعػات وأفػراد المجتمػع 

                                                 

دار الكتػػب لمطباعػػة والنشػػر،جامعة  الماليػػة والتشػػريع المػػالي، الكتػػاب الثػػاني، د. أعػػاد عمػػي حمػػود، (1)
 .11، ص1433 الموصؿ،
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كػػػػؿ بحسػػػػب طاقتػػػػو وقدراتػػػػو الماديػػػػة، والػػػػدخؿ الػػػػذي يحققػػػػو فػػػػي أثنػػػػاء زمػػػػف التحاسػػػػب 
 .(1)الضريبي

إلػػى إنشػػاء جيػػاز  ولضػػماف الوصػػوؿ إلػػى ىػػذا اليػػدؼ وتحقيقػػو يجػػب أف يصػػار
يسػػتطيع ترجمػػة مػػا جػػاء فػػي التشػػريعات القانونيػػة الضػػريبية  ،إداري ضػػريبي كػػؼء وفعػػاؿ

رض الواقع ويعمؿ عمى تقدير وجباية وتحصيؿ الضػرائب مػف جميػور المكمفػيف فػي أإلى 
بعػػػاد حػػػالات التيػػػرب الضػػػريبي التػػػي  الأوقػػػات والأمػػػاكف المحػػػددة وعمػػػى نحػػػو عػػػادؿ، واز

 .(1)تحصؿ
الإدارة الضػػريبية يسػػتمزـ أف يكػػوف العػػامموف فييػػا متمتعػػيف بالكفػػاءة ف وجػػود از و 

النيػػػوض بيػػػذه الميمػػػة الكبيػػػرة ولاسػػػيما فػػػي  اوالتأىيػػػؿ العممػػػي والعممػػػي كػػػي يسػػػتطيعو 
 البمداف الناميػة التػي عػادة مػا تقتصػر عمػى مسػتوى عػاؿٍ مػف ضػعؼ الػوعي الضػريبي،

وطنيػاً يعػود إلػييـ عمػى شػكؿ  وضعؼ كبير مف الإحساس بأف دفع الضريبة يعد واجبػاً 
 .  (3)خدمات ومنافع شتى اجتماعية واقتصادية وثقافية

ولبياف طبيعة العلبقة بيف المكمؼ والإدارة الضريبية يتسنى لنا تناوليا بالبحث عمى 
 -النحو التاليل

 )المموؿ( في القانوف العراقي والمصري المطمب الأوؿل مفيوـ المكمؼ
 في القانوف العراقي والمصري. دارة الضريبيةمفيوـ الإالمطمب الثانيل 

                                                 

 مطباعػػػة والنشػػر، بيػػروت، لبنػػػاف،حامػػد عبػػد المجيػػد دراز، مبػػػادئ الماليػػة العامػػة، دار الجامعػػة ل د.( 1)
 .٢1، ص1433

د.عػػػػػػػادؿ أحمػػػػػػػد حشػػػػػػػيش، اقتصػػػػػػػاديات الماليػػػػػػػة العامػػػػػػػة، مؤسسػػػػػػػة الثقافػػػػػػػة الجامعية،اسػػػػػػػكندرية،  (1)
 .٢1، ص1441مصر،

د. حممػػػي رزؽ، إدارة المنظمػػػات الحكوميػػػة، مطبعػػػة مركػػػز التعمػػػيـ المفتػػػوح، جامعػػػة القػػػاىرة لمتعمػػػيـ  (3)
 .13، ص1442المفتوح،
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 المطهب الأول
 يفهىو المكهف )المًىل( في انقاَىٌ انؼزاقي والمصزي

تعريؼ المكؼ )المموؿ( في فرع أوؿ ثـ نتولى بياف حقوقو والتزاماتػو فػي  بيفن
 -فرع ثاف وذلؾ عمى النحو التاليل

 انفزع الأول
 تؼزيف المكهف )المًىل(

 معنويػاً )شػركات )فػرداً( أـ طبيعيػاً  كػاف سػواء بأنػو االشػخصيُعػرؼ الممػوؿ 
 ثػـ ومػف القػانوف الضػريبي بموجػب الضػريبة عميػو تفػرض الػذي مختمفػة( تآومنشػ
 .الضريبية دفعيا إلى السمطات عميو يتوجب

( لسػػنة 113وقػػد عػػرؼ المشػػرع العراقػػي المكمػػؼ فػػي القػػانوف الضػػريبي رقػػـ )
شػػػػػخص يخضػػػػػع لمضػػػػػريبة بموجػػػػػب ىػػػػػذا  قػػػػػانوف ضػػػػػريبة الػػػػػدخؿ بأنػػػػػو ا كػػػػػؿ1431
 -كما يميل التفرقة بيف المكمؼ والمموؿ إلا أنو تدؽ .(1)القانوف

يحدد المشرع الضريبي عادة الشخص المػديف بالضػريبة، فمػثلًب حػدد المشػرع -
الأرباح التجارية والصناعية وىػو المنػتج الضريبي الشخص الممتزـ بأداء الضريبة عمى 

أو التػػاجر... وفػػي الضػػريبة عمػػى الرواتػػب والأجػػور ىػػو الموظػػؼ أو العامػػؿ.. وىكػػذا. 
ومتػػػػػى تػػػػػـ تحديػػػػػد الممتػػػػػزـ بػػػػػأداء الضػػػػػريبة قانونػػػػػاً ترتػػػػػب عميػػػػػو أداء الضػػػػػريبة لػػػػػلئدارة 

ؼ، الضػػػريبية. ومػػػف ثػػػـ فيػػػو يسػػػمى المكمػػػؼ القػػػانوني، ويُطمػػػؽ عميػػػو اختصػػػاراً المكمػػػ
ويطمػػػؽ عميػػػو بعضػػػيـ الممػػػوؿ القػػػانوني. وميمػػػة الإدارة الضػػػريبية تنتيػػػي بانتيػػػاء ىػػػذه 
المرحمة. ولكػف المكمػؼ بالضػريبة قػد يسػعى إلػى الػتخمص منيػا ونقػؿ عبئيػا إلػى غيػره، 
وذلػػػؾ عػػػف طريػػػؽ العلبقػػػات الاقتصػػػادية التػػػي تقػػػوـ بينػػػو وبػػػيف غيػػػره مػػػف الأشػػػخاص، 

 «.نقؿ عبء الضريبة»فيتحقؽ ما يسمى 
وقد يتقرر النقؿ عدة مرات، حتػى تصػؿ الضػريبة إلػى شػخص يػدرؾ أنػو لػيس 
في مقدوره أف يػتخمص منيػا، وحينئػذ تكػوف الضػريبة قػد انتيػى نقميػا واسػتقرت فػي ذمػة 

المكمػػػؼ »ويطمػػػؽ عميػػو بعضػػيـ « الممػػوؿ»الػػػذي يُطمػػؽ عميػػو ، ىػػذا الشػػخص الأخيػػر

                                                 

 .3٢،ص 1٠٠1 ،العراؽ بغداد، الأولى، الطبعة الضريبية، المحاسبة سماعيؿ،إ يؿخم ( د.1)

http://www.arab-ency.com/_/details.law.php?full=1&nid=164540#%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9_%D9%84%D9%84%D9%85%D9%83%D9%84%D9%81_%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D8%A9_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B2%D8%A7%D9%85%D8%A7%D8%AA%D9%87_
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مرحمػػػة »لتػػػي بمغتيػػػا الضػػػريبة وتسػػػمى ىػػػذه المرحمػػػة ا ،«القػػػانوني أو الممػػػوؿ القػػػانوني
 «.استقرار الضريبة أو راجعيتيا

عمى أف المكمؼ والمموؿ قد يكوناف شخصاً واحداً، ومف ثـ فلب تتحقػؽ ظػاىرة 
نقؿ عبء الضػريبة، وذلػؾ إذا لػـ يكػف ثمػة مجػاؿ لعمميػة اقتصػادية بػيف المكمػؼ وغيػره 

العمميػة الاقتصػادية  مف الأشخاص، أو أف المكمؼ لـ يػرد أو لػـ يسػتطع أف ينتيػز ىػذه
 .(1)لنقؿ عبء الضريبة مف خلبليا

ولكػػػػف يجػػػػب التنويػػػػو أف التشػػػػريعات الضػػػػريبية عػػػػادة لا تفػػػػرؽ بػػػػيف المكمػػػػؼ 
والممػػػوؿ، فيػػػي تعتمػػػد تعبيػػػر المكمػػػؼ أو تعبيػػػر الممػػػوؿ فػػػي تشػػػريعاتيا، ففػػػي العػػػراؽ 

اتيـ تعبيػر استخدـ المشرع تعبير المكمؼ لػذلؾ فقيػاء الماليػة العامػة اسػتخدموا فػي مؤلفػ
المكمػػؼ القػػػانوني، وللئشػػػارة إلػػى المكمػػػؼ والمكمػػػؼ الحقيقػػػي للئشػػارة إلػػػى الممػػػوؿ، أمػػػا 

 المصريوف فاعتمدوا تعبير المموؿ في تشريعاتيـ وكتاباتيـ.
 انفزع انثاَي

 حقىق وانتشاياث المكهف انضزيبي
يمكػػػػف توضػػػػي  حقػػػػوؽ والتزامػػػػات المكمػػػػؼ )الممػػػػوؿ( الضػػػػريبي عمػػػػى النحػػػػو 

 التاليل
 الضريبي: حقوق المكمفلًا: أو 

حتؿ موضوع إظيار حقوؽ المكمفيف أىمية كبيرة مع تزايد اىتمػاـ المجتمعػات ا
المعاصػػرة بػػالحقوؽ والحريػػات العامػػة، فػػالإدارة الضػػريبية معنيػػة بتػػوفير الحريػػة والأمػػاف 

وتوفير كػؿ مػا يمػن  ىػؤلاء شػعوراً بػأف الضػريبة المفروضػة عمػييـ والطمأنينة لممكمفيف، 
 .(2)قد تـ فرضيا مف دوف أي تعسؼ وتناسب مقدرتيـ عمى الدفع

ولعؿ مف أىـ الحقوؽ الأساسية لممكمؼ فػي المجػاؿ الضػريبي عػدـ فػرض أي 
ضػريبة قبػػؿ الموافقػػة عمييػػا عػف طريػػؽ السػػمطة التشػػريعية، وعػدـ مػػن  السػػمطة التنفيذيػػة 

                                                 

 لبنػاف، بيػروت، د. محمد دويدار، النظـ الضػريبية والنظػاـ الضػريبي، دار الجامعػة لمطباعػة والنشػر،( 1)
 .٢1، ص1444

لسػجاد لمطباعػة، د.جبار محمد عمي الكعبي، التشريعات الضػريبية فػي العػراؽ، الطبعػة الثانيػة، دار ا( 1)
 .41ص ،1٠٠3بغداد، 

http://www.arab-ency.com/_/details.law.php?full=1&nid=164540#%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9_%D9%84%D9%84%D9%85%D9%83%D9%84%D9%81_%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D8%A9_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B2%D8%A7%D9%85%D8%A7%D8%AA%D9%87_
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ي صػػػػلبحية بفػػػػرض الضػػػػرائب عمػػػػى الأفػػػػراد، والمقصػػػػود بحقػػػػوؽ المكمػػػػؼ فػػػػي الفقػػػػو أ
الضريبي الحديث ىي الحقػوؽ التػي يجػب عمػى القػوانيف والإدارات الضػريبية أف توفرىػا 
لمفػػرد بمناسػػبة تحقػػؽ الضػػريبة فػػي ذمتػػو وجبايتيػػا منػػو، وأىػػـ ىػػذه الحقػػوؽ ىػػيل حمايػػة 

والمسػػاعدة الضػػريبية، وحقػػو فػػي الػػتظمـ  حػػؽ المكمػػؼ فػػي الممكيػػة، وحقػػو فػػي الاسػػتعلبـ
أو الاعتػػراض والمجػػوء إلػػى القضػػاء، وحقػػو فػػي اسػػترداد المبػػال  التػػي قػػد يػػدفعيا زيػػػادة 
عمػػى مقػػدار الضػػريبة المتوجػػب عميػػو دفعػػو، والحػػؽ فػػي احتػػراـ حريتػػو وحياتػػو الخاصػػة 

فػػػيف، وحقػػػو فػػػي الحفػػػاظ عمػػػى سػػػرية بياناتػػػو، والحػػػؽ فػػػي المعاممػػػة المتكافئػػػة بػػػيف المكم
 .(1)والحؽ في تطبيؽ القانوف الضريبي عميو بصورة صحيحة وبأثر فوري غير رجعي

 حماية حؽ المكمؼ في الممكيةل  -1
إذا كانػػػت الضػػػريبة فريضػػػة نقديػػػة مقتطعػػػة مػػػف الػػػدخؿ أو مػػػف الثػػػروة أو مػػػف 
الإنفػػاؽ فيػػي تتػػرجـ باعتػػداء عمػػى حػػؽ الممكيػػة لأنيػػا تػػؤدي إلػػى حرمػػاف المكمػػؼ مػػف 

حيػػة، إلا أف الدسػػتور قػػد سػػم  بفػػرض الضػػريبة اسػػتثناء مػػف أجػػؿ تغذيػػة أموالػػو، ىػػذه نا
الخزينػػة العامػػة بػػالأمواؿ اللبزمػػة لتغطيػػة النفقػػات العامػػة، ومػػف ثػػـ فالضػػريبة تمثػػؿ مبػػدأ 
دستورياً، ىذه ناحية أخرى. ويػنجـ عػف وجػود ىػاتيف النػاحيتيف ضػرورة التوفيػؽ بينيمػا، 

ة فػػي حقيقتيػػا وكونيػػا ضػػرورية لقيػػاـ الدولػػة أي بػػيف كػػوف الضػػريبة اعتػػداء عمػػى الممكيػػ
 .(2)بالوظائؼ المنوطة بيا

وقػػد أقامػػت المحكمػػة الدسػػتورية العميػػا فػػي مصػػر مفيومػػاً جديػػداً لحمايػػة حػػؽ 
الممكيػػة فػػػي المجػػػاؿ الضػػػريبي طبقتػػػو عمػػى النزاعػػػات الضػػػريبية التػػػي كانػػػت معروضػػػة 

 عمييا. وىذا المفيوـ يقوـ عمى ثلبثة مبادئل
ب عمػػػػى الػػػػدخؿ ىػػػػي النػػػػوع العػػػػادي مػػػػف الضػػػػرائب فػػػػي العصػػػػر تعػػػػدّ الضػػػػرائ

الحػػػديث. بحسػػػباف أف الػػػدخؿ ىػػػو الوعػػػاء الأساسػػػي لمضػػػريبة وباعتبػػػاره إيػػػراداً متجػػػدداً 

                                                 

ـ، 1٠٠٠ سكندرية،الإ لمنشر، الجديدة الجامعة دار العامة، المالية في الوجيز ناشد، عدلي د. سوزي (1)
  .1٢ص
د. موفؽ سمور عمي المحاميدي، في النظـ الضريبية والنظاـ الضػريبي، دار العمميػة الدوليػة ومكتبػة  (1)

 .21، ص1٠٠1 الأردف، عماف، دار الثقافة لمنشر والتوزيع،
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ومتكػػرراً سػػواء أكػػاف ىػػذا الػػدخؿ ناجمػػاً عػػف العمػػؿ أـ عػػف رأس المػػاؿ أـ عػػف المصػػدر 
 بصورة استثنائية.المختمط، ولا يجوز أف تكوف رءوس الأمواؿ ذاتيا وعاء ليا إلا 

ولو فرضت الضػريبة عمػى رأس المػاؿ بحيػث تسػتوفى مػف رأس المػاؿ نفسػو،  
يعنػػي فرضػػيا بمعػػدؿ مرتفػػع فػػصف ىػػذا مػػف شػػأنو أف يقضػػي عمػػى رأس المػػاؿ  وىػػو مػػا

ف الضػريبة تأكػؿ مطرحيػا وتتنػاىى حصػيمتيا مػع الػزمف إلػى الصػفر. وىػذا أنفسػو، أي 
لا يجػوز أف  ضريبة في ىذه الحالػة شػكؿ الجػزاء.يمثؿ عدواناً عمى رأس الماؿ وتأخذ ال

 .(1)في ذاتيا وبأي شكؿ كاف« مجرد جباية الأمواؿ»يكوف ىدؼ الضريبة 
 الحؽ في الاستعلبـ الضريبي والمساعدةل -1

يشترط في الالتزاـ الضريبي أف يَعمـ المكمؼ بيذا الالتزاـ ومتطمباتو وبعػد ذلػؾ 
لػػػػؾ أف الإدارة الضػػػػريبية يجػػػػب أف تػػػػوفر يمكػػػػف مطالبتػػػػو بالوفػػػػاء بػػػػو. وينبنػػػػي عمػػػػى ذ

لصاحب الالتزاـ الضريبي المعمومات المتعمقة بػو فيمػا يتعمػؽ بػصجراءات الالتػزاـ ومكانػو 
 وزمانو، وبأثر ىذا الالتزاـ في مالو، وبحقو في التظمـ أو الاعتراض.

 الحؽ في الحفاظ عمى سرية البيانات والخصوصيةل -3
سػػػػتعماؿ الإدارة الضػػػػريبية لسػػػػمطتيا، يحمػػػػي ىػػػػذا الحػػػػؽ المكمػػػػؼ مػػػػف إسػػػػاءة ا

بحيث لا يجوز ليا استعماؿ بيانات المكمؼ في غير الأغراض الضريبية وذلػؾ حفاظػاً 
عمػػى سػػرية بياناتػػو وحمايػػة الخصوصػػية، وتعاقػػب التشػػريعات الضػػريبية موظػػؼ الإدارة 

جػو الضريبية الذي يخالؼ الالتزاـ بالسػرية عنػد قيامػو بصفشػاء أسػرار المكمػؼ مػف دوف و 
حػػػؽ أو عنػػػدما يسػػػيء اسػػػتعماؿ المعمومػػػات السػػػرية التػػػي يحصػػػؿ عمييػػػا فػػػي معػػػرض 

 .(2)التكميؼ الضريبي في غير الغرض المخصص ليا
 -الحؽ في التطبيؽ الصحي  لمنصوص الضريبيةل -2

يجػػػػػػػب عمػػػػػػػى الإدارات الضػػػػػػػريبية أف تضػػػػػػػمف لممكمػػػػػػػؼ التطبيػػػػػػػؽ الصػػػػػػػحي  
ريػؽ إصػػدار تعميمػات تنفيذيػػة لمتشػريعات الضػريبية عػػف طريػؽ مػػوظفيف أكفػاء، وعػػف ط

                                                 

المعمومات،  لتكنولوجيا الكبر المعاصرة، دار الضريبية والقضايا حجازي، النظـ السيد د. مرسي (1)
 .11٠ـ، ص1٠٠2الاسكندرية

 ومطبعة مكتبة ،" الضريبية والإدارة المموؿ بيف لمعلبقة القانوني الاطار " سعد، محمد محي( د. 1)
 .2٢سنة، ص بلب مصر، ة،الاسكندري الفنية، الاشعاع
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لمقػػػوانيف الضػػػريبية تضػػػمف توضػػػي  القواعػػػد الغامضػػػة ليػػػا مػػػع التػػػزاـ السػػػمطة اللبئحيػػػة 
بالضػػوابط الػػواردة فػػي القػػانوف عنػػد تفسػػيرىا كػػي تضػػمف لممكمػػؼ عنػػد دفعػػو مبمغػػاً أكبػػر 
مما يحدده القانوف إعادة المبػال  الزائػدة، فيجػب أف يكػوف اليػدؼ مػف تفسػير النصػوص 

مسػػػاعدة المكمػػؼ عمػػػى أف يفػػػي بالتزاماتػػو الضػػػريبية بيسػػػر وسػػيولة طبقػػػاً لمتطبيػػػؽ ىػػو 
 .(1)الصحي  لمقانوف مف دوف شطط

 الحؽ في الطمأنينة والأمافل  -٢
وىذا الحؽ يمنػع المشػرع الضػريبي مػف تطبيػؽ القواعػد الضػريبية بػأثر رجعػي، 

عػػلًب مػػف قػػوانيف فيحػػؽ لممكمػػؼ أف يتخػػذ قراراتػػو الاقتصػػادية عمػػى أسػػاس مػػا ىػػو قػػائـ ف
وأنظمة ضريبية مف دوف أف يفاجأ بتعديميا أو تغييرىا بالمسػتقبؿ مػع انسػحاب أثػر ىػذا 
التعػػػديؿ أو التغييػػػر عمػػػى الماضػػػي ممػػػا يُحػػػؿ مػػػف اسػػػتقرار مركػػػزه الاقتصػػػادي ويحممػػػو 
أعبػػػاء ضػػػريبية لػػػـ تكػػػف فػػػي حسػػػبانو، وىػػػذا الحػػػؽ لػػػو بعػػػد دسػػػتوري فػػػي الكثيػػػر مػػػف 

 .(2)الدوؿ
رجعيػػة القػػوانيف الضػػريبية كثيػػرة ومتعػػددة لأف فػػرض الضػػرائب  ومبػػررات عػػدـ 

بأثر رجعي يؤثر سمباً في المعاملبت والطمأنينة مما يػؤدي إلػى إضػعاؼ روح الادخػار 
والاسػػػتثمار لػػػدى المكمػػػؼ ويػػػؤثر سػػػمباً فػػػي المنػػػاخ الاسػػػتثماري، كمػػػا أنػػػو يخػػػالؼ مبػػػدأ 

ب أحػػواؿ المكمفػػيف الماليػػة العدالػػة الاجتماعيػػة فمثػػؿ ىػػذه الضػػرائب تػػؤدي إلػػى اضػػطرا
 وعرقمة نشاطيـ الاقتصادي.

 
 الضريبي: التزامات المكمفثانياً: 

يقػػػػع عمػػػػى عػػػػاتؽ المكمػػػػؼ مجموعػػػػة مػػػػف الالتزامػػػػات تجػػػػاه الإدارة الضػػػػريبية، 
وكمػػا يطالػػب المكمػػؼ بحقوقػػو  فحقػػوؽ الإدارة الضػػريبية التزامػػات عمػػى عػػاتؽ المكمػػؼ،

تجاه الإدارة الضريبية كػذلؾ يقػع عمػى عاتقػو مجموعػة مػف الالتزامػات التػي يجػب عميػو 

                                                 

 ماجستير رسالة وضمانات المكمفيف، الضريبية الإدارة سمطات بيف التوازف حدود شبيطة، ىاني( د. 1)
 .41، ص1٠٠1 فمسطيف. نابمس، الوطنية، النجاح جامعة منشورة، غير

 العربي، فكرال دار والثروة، الدخؿ عمى الضرائب المصري، الضريبػي التشريع المولي، عبد السيد. د( 1)
 .111ص ،1421

http://www.arab-ency.com/_/details.law.php?full=1&nid=164540#%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9_%D9%84%D9%84%D9%85%D9%83%D9%84%D9%81_%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D8%A9_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B2%D8%A7%D9%85%D8%A7%D8%AA%D9%87_
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مراعاتيا والعمؿ عمى الالتزاـ بيػا، ومػف أىػـ ىػذه الالتزامػاتل الالتػزاـ بالأمانػة والتعػاوف 
ريبي، وتقػػػدير المعمومػػػات والمسػػػتندات الصػػػحيحة فػػػي المواعيػػػد المحػػػددة، والإقػػػرار الضػػػ

ودفع الضرائب في المواعيد المحددة والالتزاـ بحفظ الػدفاتر، ولكػف قبػؿ البحػث فػي ىػذه 
 الالتزامات لابد مف التعريؼ بالالتزاـ الضريبي.

  التعريؼ بالالتزاـ الضريبيل 
يقصد بالالتزاـ الضريبي الخضوع لمقانوف الضريبي أو الامتثاؿ لػو عػف طريػؽ 

ىػذا القػانوف بالواجبػات الممقػاة عمػى عاتقػو بموجبػو، فػلب قياـ المكمفيف وكؿ مف يخاطبػو 
يقتصػػر الالتػػزاـ عمػػى المكمػػؼ وحػػده، إنمػػا يمتػػد ليشػػمؿ كػػؿ الأطػػراؼ المرتبطػػة بتنفيػػذ 

 .(1)القانوف الضريبي، كالإدارة الضريبية والغير
فػػالإدارة الضػػريبية عمييػػا التزامػػات محػػددة فػػي القػػانوف الضػػريبي، يتعػػيف القيػػاـ  

حقػػػوؽ كػػػؿ مػػػف المكمػػػؼ والخزينػػػة العامػػػة، كمػػػا يمكػػػف أف يفػػػرض القػػػانوف بيػػػا لضػػػماف 
الضػػػريبي عمػػػى غيػػػر المكمفػػػيف التزامػػػات محػػػددة بيػػػدؼ المعاونػػػة فػػػي تطبيػػػؽ القػػػانوف 
الضػػريبي تطبيقػػاً صػػحيحاً مػػف دوف أي تيػػرب كمػػا ىػػو الحػػاؿ فػػي المؤسسػػات الماليػػة 

قولػة وتوريػدىا، وأربػاب التي يمقى عمييا واجب تحصيؿ ضػريبة ريػع رءوس الأمػواؿ المن
العمػػػؿ فػػػي القطػػػاع الخػػػاص، أو الإدارة الماليػػػة لػػػدى الجيػػػات الحكوميػػػة التػػػي يتوجػػػب 
عمييػػا تحصػػيؿ ضػػريبة الرواتػػب والأجػػور إلػػى الخزينػػة العامػػة وتوريػػدىا. ومػػا إلػػى ذلػػؾ 

 .(2)مف التزامات
ويلبحػػػػظ أف الالتػػػػزاـ الضػػػػريبي لا يقتصػػػػر عمػػػػى الإذعػػػػاف لمقػػػػانوف الضػػػػريبي 

نما يشمؿ الالتزاـ بالقوانيف الأخرى المرتبطػة بتطبيػؽ قواعػد القػانوف الضػريبي، وحده،  واز
كقػػانوف التجػػارة الػػذي يقسػػـ الػػدفاتر التجاريػػة إلػػى منتظمػػة وغيػػر منتظمػػة، ويػػنظـ قواعػػد 
مسػػكيا والقػػػوة الثبوتيػػػة لكػػػؿ منيػػا، وقػػػانوف الشػػػركات الػػػذي يقسػػميا إلػػػى شػػػركات أمػػػواؿ 

نيػػػا، وقػػػانوف أصػػػوؿ المحاكمػػػات وقػػػانوف مجمػػػس وأشػػػخاص ويحػػػدد طػػػرؽ إدارة كػػػؿ م

                                                 

 الطبعة ،1443دمشؽ،  جامعة منشورات المالي، والتشريع العامة المالية عصاـ بشور، د. (1)
 .34، ص1441 ،السادسة

د.عبد الناصر نػػور وعمياف الشػػػريؼ، الضرائب ومحاسبتيا ا، دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة،  (1)
 .12٠، ص 1٠٠1الطبعة الأولى، عماف، الاردف، 



 مجلة علمية محكمة   المجلة القانونية )مجلة متخصصة في الذراسات والبحوث القانونية(
 

(ISSN : 2537 - 0758)  

 

611 

جػػػػراءات  الدولػػػػة المػػػػذيف يبينػػػػاف المحػػػػاكـ المختصػػػػة لمنظػػػػر فػػػػي الػػػػدعاوى الضػػػػريبية واز
 لتزاماتلومف أىـ ىذه الا .(1)التقاضي فييا وغيرىا مف القوانيف 

 الالتزاـ بالأمانةل 
 وىػػػو بصػػػدد الخضػػػوع لمقػػػانوف -تعػػػد درجػػػة الأمانػػػة التػػػي يتحمػػػى بيػػػا المكمػػػؼ  

العمػػػود الفقػػػري أو حجػػػر الزاويػػػة التػػػي عمػػػى أساسػػػيا يتحػػػدد حجػػػـ الإنفػػػاؽ  -الضػػػريبي 
والاختلبؼ بػيف المكمػؼ والإدارة الضػريبية ومقػدار مػا يػؤدى مػف ضػرائب صػحيحة فػي 
المواعيد المحػددة، مػف دوف إرىػاؽ ليػذيف الطػرفيف، لػذا يُمحػظ فػي التشػريعات الضػريبية 

مػػؼ عمػػى أف يكػػوف أمينػػاً، ممػػا يعطػػي الإدارة الحػػؽ الكثيػػر مػػف القواعػػد التػػي تحفػػز المك
 .(2)في التأكد مف درجة ىذه الأمانة

ولا تػػؤثر الأخطػػاء الماديػػة أو الحسػػابية التػػي يمكػػف أف يقػػع بيػػا المكمػػؼ عمػػى  
درجة أمانتو إف وقع بيا مػف دوف قصػد وبحسػف نيػة فيػذه الأخطػاء يمكػف تجاوزىػا، إلا 

ثر فػػػي ىػػػذه الأمانػػػة وىػػػي التػػػي يتعػػػيف رصػػػدىا أف المخالفػػػات المقصػػػودة ىػػػي التػػػي تػػػؤ 
 .(3)والعقاب عمييا، ولا تتربص الإدارة الضريبية بكؿ خطأ يرتكبو المكمؼ

ويجب ألا يعاقػب المكمػؼ عمػى أمانتػو وذلػؾ بصرىاقػو فػي تقػديـ الػدليؿ عمييػا،  
عنػػدما يبػػادر بنفسػػو إلػػى إخبػػار الإدارة الضػػريبية طواعيػػة عػػف وقػػائع لا يمكػػف ليػػػا أف 

ـ بيػػا لػولا ىػػذه المبػػادرة، فػصف مػػف شػػأف ذلػؾ أف يجعػػؿ المكمػػؼ متػردداً فػػي مصػػارحة تعمػ
 .(4)الإدارة الضريبية بحقيقة نشاطو، مما يؤثر بدوره سمباً في مستوى التزامو الضريبي

 الالتزاـ بالتعاوفل 
لا يمكػػػف لػػػلئدارة الضػػػريبية أف تقػػػوـ بعمميػػػات تحقػػػؽ الضػػػريبة وجبايتيػػػا عمػػػى 

نوف مػػػف دوف تعػػػاوف مػػػف المكمػػػؼ وغيػػػره مػػػف الأطػػػراؼ المرتبطػػػة نحػػػو يتفػػػؽ مػػػع القػػػا
                                                 

 .21، ص1٠٠1د. خميؿ اسماعيؿ، المحاسبة الضريبية، الطبعة الأولى، بغداد، العراؽ، (1)
الجامعية،  الدار الضرائب، اقتصاديات العشماوي، رجب كري، عبدالعزيز، عثماف سعيد د. (1)

 .44ـ، ص1٠٠2الإسكندرية، 
 لبناف، العربية، النيضة دار ارنة،مق دراسة العامة، المالية مبادئ الله، عوض حسيف زينبد.  (3)

 .31ـ، ص1423
 ـ،1٠1٠ الأردف لمنشر، وائؿ دار الضريبي، والتشريع العامة المالية خصاونة، عمـ سعيد جياد د.( 2)

 .2٢ص
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ويمكػػف أف يتحقػػؽ ىػػذا التعػػاوف بصػػورة اختياريػػة  بالنشػػاط أو الػػدخؿ الخاضػػع لمضػػريبة.
كأف يقوـ المكمؼ بتقديـ الإقرار الضريبي ودفع الضريبة المترتبة عميو عمى أسػاس ىػذا 

تيػرب بعػض المكمفػيف عػف أداء الإقرار، أو قياـ الغير بالإبلبغ عف وقػائع تكشػؼ عػف 
الضػػػريبة المسػػػتحقة عمػػػييـ كميػػػاً أو جزئيػػػاً. كمػػػا يمكػػػف أف يكػػػوف التعػػػاوف إجباريػػػاً بقػػػوة 
القػػانوف كػػالتزاـ المكمػػؼ بصخطػػار الإدارة الضػػريبية عػػف بػػدء النشػػاط الػػذي يمكػػف أف يػػدر 

قيػػػػػاـ رب العمػػػػػؿ بتحصػػػػػيؿ الضػػػػػريبة  وعنػػػػػو، أدخػػػػلًب خاضػػػػػعاً لمضػػػػػريبة، أو التوقػػػػػؼ 
 .(1)يدىا إلى الإدارة الضريبية في المواعيد المحددةوتور 
 الالتزاـ بتقديـ المعمومات والمستندات الصحيحة في الميعاد المحددل 

يفػػػػػرض القػػػػػانوف الضػػػػػريبي عػػػػػادة عمػػػػػى المكمفػػػػػيف تزويػػػػػد الإدارات الضػػػػػريبية 
المختصػة بالمعمومػػات والمسػتندات الصػػحيحة التػي تطمبيػػا فػي الوقػػت المحػدد مػػف دوف 

وذلػػػػؾ كػػػػػي تػػػػػتمكف مػػػػف فحػػػػػص تمػػػػػؾ  ،تحػػػػػت طائمػػػػػة فػػػػرض الغرامػػػػػات عمػػػػػييـإبطػػػػاء 
المسػػتندات وتحديػػد مركػػز المكمػػؼ الضػػريبي بدقػػة وذلػػؾ قبػػؿ سػػقوط حقيػػا فػػي تحصػػيؿ 

 .(2)الضرائب المترتبة عمييـ بالتقادـ
 الالتزاـ بدفع الضريبةل 

الالتػػزاـ بػػدفع الضػػريبة ىػػو التػػزاـ واجػػب عمػػى المكمػػؼ وضػػرورة بالنسػػبة إلػػى  
لػػة، حتػػى تسػػتطيع أف يكػػوف تحػػت تصػػرفيا فػػي كػػؿ وقػػت المبػػال  اللبزمػػة لعمميػػات الدو 

الإنفػاؽ العػػاـ، حيػػث يحػػدد القػػانوف عػػادة الشػخص الػػذي يقػػع عمػػى عاتقػػو دفػػع الضػػريبة 
وىػو بصػورة عامػة المكمػؼ الػذي تفػرض عميػو الضػريبة، وقػد يكػوف شخصػاً آخػر عمػػى 

فػػي وقػت محػدد بعػػد إصػدار الإقػػرار علبقػة بػالمكمؼ، فينػػا تكػوف الضػريبة واجبػػة الػدفع 
مف قبؿ المكمؼ أو تحديد الضريبة مف قبؿ الإدارة الضػريبية، فيترتػب عمػى المكمػؼ أف 

 يبادر إلييا لدفع الضريبة في الوقت والمكاف المذيف يحددىما القانوف.

                                                 

نشر،  سنة بدوف الإسكندرية، لمنشر الجامعية الدار الضريبية، النظـ دراز، المجيد عبد د.حامد( 1)
 .4٢ص
 المبنانية، المعرفة دار السوؽ، ونظاـ العامة المالية اقتصاديات عناني،ال حمدي د.أحمد (1)

 .1٠3ـ، ص1441لبناف.
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وتميز الإدارة الضريبية أحياناً بػيف المكمػؼ ودافػع الضػريبة وذلػؾ بغيػة ضػماف 
ة وملبءمتيا لممكمؼ، كما في حالة إعسػار المكمػؼ وعػدـ ملبءتػو الماليػة تسديد الضريب

 .(1)أو في حالة الجباية بالحجز عند المبيع
ومف الممكف أف يتـ دفع الضريبة بطريقتيفل بصورة فورية عند حػدوث الواقعػة 
المنشئة لفرض الضريبة، أو بصػورة مؤجمػة فػي حػاؿ تحصػيؿ الضػريبة بعػد فتػرة معينػة 

وحسػػػابيا وتحقػػػؽ الػػػديف الضػػػريبي فػػػي ذمػػػة المكمػػػؼ الماليػػػة، وقػػػد تسػػػم   مػػػف فرضػػػيا
 الإدارة الضريبية لممكمؼ بتأجيؿ دفع الضريبة كميا أو بعضيا أو بتقسيطيا.

 المطهب انثاَي
 يفهىو الإدارة انضزيبيت

لبياف مفيوـ الإدارة الضريبية يتسنى لنػا تعريفيػا مػع بيػاف خصائصػيا وشػروط 
ـ بياف حقوؽ والتزامات الإدارة الضريبية فػي فػرع ثػاف وذلػؾ عمػى عمميا في فرع أوؿ، ث

 -النحو التاليل
 انفزع الأول

 وخصائصها وشزوط ػًهها انضزيبيت تؼزيف الإدارة
نمػا اعتمػد از لـ يستخدـ القانوف الضريبي في العراؽ مصطم  الإدارة الضريبية و 

لمقػانوف الضػريبي، وفػي ىػذا ولو لمجيػة الإداريػة المنفػذة امصطم  السمطة المالية عند تن
طػػػػار العػػػػاـ الػػػػذي اعتمػػػػده المشػػػػرع الضػػػػريبي مػػػػف خػػػػلبؿ الاسػػػػتخداـ مؤشػػػػر عمػػػػى الإ

العمومية في المصػطمحات المعتمػدة وتػرؾ عمميػة التحديػد التفصػيمي لمتعميمػات المفسػرة 
دوف تفسػير ليتػولى الفقػو القػانوني البحػث  –كمػا فػي ىػذه الحالػة  –لمقانوف وفػي أحيػاف 

تفصػػيلبت الميمػػة، ولػػذا يمكػػف اعتبػػار السػػمطة الماليػػة مؤشػػرة إلػػى مفيػػوميف فػػي ىػػذه ال
 .(1)ليما دلالات متداخمة

، الذي يعتبر السػمطة الماليػة الوجػو المػالي المقابػؿ لموجػو المفهوم العام الأول:
 jose juanالسياسػي لمسػمطة العامػة فػي أي بمػد وفػي ذلػؾ يصػفيا الفقيػو الاسػباني )

                                                 

العربية، مصر،  النيضة الضريبي، دار المالي والتشريع العامة المالية محفوظ، عمـ ميديد.  (1)
  .32ـ، ص1٠٠٢

 .24، ص141٢ة، القاىرة، د. حسيف خلبؼل الأحكاـ العامة في قانوف الضرائب، دار النيضة العربي (1)
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ferriro لسػػمطة الماديػػة والقانونيػػة المسػػتعممة مػػف قبػػؿ الدولػػة أو الييئػػة العامػػة ( بانيػػا )ا
شػػػياء الموجػػػودة فييػػػا والتػػػي تمػػػارس شػػػخاص والأعمػػػى منطقػػػة ترابيػػػة معينػػػة وعمػػػى الأ

سيادية تتعمؽ بفرض أو تعييف أو توجيو مصمحة الدولة المالية طبقػاً لمنصػوص  أعمالا
 (.1الدستورية النافذة()

والمقصػػػود بػػػو الإدارة الضػػػريبية وىػػػي ىنػػػا الييئػػػة  اص،الثااااني: المفهاااوم الخااا
العامة لمضرائب في العراؽ ويقابميا )مصمحة الضػرائب( فػي مصػر ومػا تتفػرع إليػو مػف 
مػػديريات ومػػا تضػػمو مػػف فػػروع إداريػػة تشػػكؿ بمجمميػػا الييئػػة الإداريػػة التػػي تيػػدؼ إلػػى 

توافػػػػػؽ بػػػػػيف تطبيػػػػػؽ القػػػػػانوف الضػػػػػريبي، ولػػػػػنخمص مػػػػػف ىػػػػػذا التحديػػػػػد المبسػػػػػط إلػػػػػى ال
مصػػػطمحي السػػػمطة الماليػػػة والإدارة الضػػػريبية وفػػػؽ المفيػػػوـ الخػػػاص، إلا أف مصػػػطم  

وسػػع أ( ىػػو  fiscal administrationالسػػمطة الماليػػة وبمعنػػى آخػػر الإدارة الماليػػة ) 
 taxليػػػػػػو مصػػػػػػطم  الإدارة الضػػػػػػريبية ) إشػػػػػػمؿ مػػػػػػف المػػػػػػدلوؿ الػػػػػػذي يشػػػػػػير أو 

administration الجيػػػػات الإداريػػػػة التػػػػي تتػػػػولى العمميػػػػات  (، فػػػػالإدارة الماليػػػػة ىػػػػي
اليادفة لتوفير الموارد العامة لمدولة وتاميف استعماؿ ىذه الواردات طبقاً لمػا تػنص عميػو 
القػػػوانيف المختصػػػة، وليػػػدخؿ فػػػي ذلػػػؾ تحضػػػير وتنفيػػػذ الموازنػػػة العامػػػة لمدولػػػة وتػػػاميف 

ومراقبػػػة الجبايػػػة  نفػػػاؽ الحكػػػوميتحصػػػيؿ الإيػػػرادات العامػػػة لمدولػػػة اللبزمػػػة لتمويػػػؿ الإ
مػػػا الإدارة الضػػػريبية فيػػػي الجيػػػة أعػػػداد الحسػػػاب الختػػػامي لمموازنػػػة العامػػػة، از نفػػػاؽ و والإ

ميف تحقيػػػؽ أالتػػػي مػػػن  ليػػػا القػػػانوف السػػػمطة اللبزمػػػة لتحصػػػيؿ المػػػوارد الضػػػريبية، وتػػػ
 .  (2)منة في حدود القانوف الضريبيغراض السمطة المالية في الجباية الآأ

بيػػذا الوصػػؼ فػػي العػػراؽ ومصػػر تتعػػدد إلػػى أكثػػر مػػف جيػػة والإدارة الضػريبية 
تمػػػارس ىػػػػذه الوظيفػػػة الميمػػػػة، فالييئػػػة العامػػػػة لمضػػػرائب أقػػػػرب مػػػا تكػػػػوف إلػػػػى الإدارة 
المركزيػػة التػػي تضػػـ جممػػة مػػف الإدارات الفرعيػػة التػػي تػػؤمف تحصػػيؿ أغمػػب الضػػرائب 

سػاس، بالدرجػة الأنتػاج وغيرىػا( المباشرة مف قبيػؿ )الػدخؿ والعقػار، والضػرائب عمػى الإ

                                                 

( د. حكمػػػت فػػػارس الطعػػػاف، السػػػمطات الماليػػػة لمييئػػػات المحميػػػة، الاقتصػػػادي، جمعيػػػة الاقتصػػػادييف 1)
 .33، ص 143٠العراقييف، العدد الأوؿ، السنة الحادية والعشروف، 

 وتعديلبتػػو، الطبعػػة الثالثػػة، مطبعػػة 1432لسػػنة  13صػػباح صػػادؽ جعفػػر، قػػانوف الكمػػارؾ رقػػـ  د. (1)
 .3٢، ص1٠٠٢الزماف، بغداد، 
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، إف ىػػذا التعػػدد لا يمغػػي (1)فيمػػا تتػػولى الييئػػة العامػػة لمكمػػارؾ جبايػػة الرسػػوـ الكمركيػػة 
الدور المركزي الذي تمارسو الييئة العامة لمضرائب في العػراؽ ومصػمحة الضػرائب فػي 

التعميمػات الإداريػة  بصصػدارمصر، باعتبارىا الجية المنفػذة لمقػانوف الضػريبي والمخولػة 
دارات الضػػػريبية فػػػي أداء مياميػػػا المنصػػػوص عمييػػػا تػػػي تشػػػكؿ دليػػػؿ عمػػػؿ لكػػػؿ الإال

قانوناً، وفي ذلؾ التوضي  البارز لمػدور الميػـ والخطيػر الػذي تقػوـ بػو ىػذه الإدارة فيػي 
داة المنفػذة لمتشػريع الضػريبي والمؤشػر الفعمػي والػرئيس لفاعميػة ونجػاح ىػذا التشػػريع، الأ

لتشػػريعات القانونيػػة واتبػػاع السياسػػات الماليػػة المجديػػة لػػف فقيػػاـ الدولػػة بصصػػدار أفضػػؿ ا
داة المنفذة ليذه السياسػة عػاجزة عػف القيػاـ بمياميػا ذا كانت الأإيحقؽ النتيجة المطموبة 

 .(2)بما يتفؽ ودرجة تطور التشريع الضريبي ذاتو
وعمػػى ذلػػؾ يمكػػف تعريػػؼ الإدارة الضػػريبية بأنيػػال ا مجموعػػة الأجيػػزة الإداريػػة 

تسػػعى لتنفيػػذ قواعػػد التشػػريع الضػػريبي عػػف طريػػؽ متابعػػة فػػرض الضػػريبة عمػػى  التػػي
 المكمفيفا.
والجػػدير بالػػذكر أف نجػػاح السياسػػة الضػػريبية وتحقيػػؽ أىػػدافيا مرىػػوف بكفػػاءة  

 وخبرة الإدارة الضريبية.
 خصائص الإدارة الضريبية:ثانياً: 

ع الضػػػػريبي ىػػػػـ مػػػػا تمتػػػػاز بػػػػو الإدارة الضػػػػريبية حسػػػػب التشػػػػريأيمكػػػػف تحديػػػػد 
 العراقي بما يأتيل 

 سمطة مزدوجة الصفةل -1
فيػػي سػػمطة إداريػػة أولًا ممػػا لا يخرجيػػا عػػف بػػاقي الإدارات الحكوميػػة الأخػػرى، 
وفي جانب آخر ىي جية إدارية تمػارس عمػلًب لػو صػفة ماليػة فتعػد إدارة ماليػة الميػاـ، 

ثيره أالػػذي لػػو تػػ فػػالموارد الضػػريبية التػػي تحصػػميا ىػػي المحػػددة لمنشػػاط الحكػػومي العػػاـ

                                                 

 دار الاتفاؽ، بطريؽ الدخؿ عمى الضريبية المنازعة العاؿلإنياء عبد فرج فريز عثماف، خيري د.( 1)
 .32ـ، ص1٠13القاىرة، العربية، النيضة

 .3، ص1431( د. جوزيؼ طربية، الضرائب عمى الدخؿ في لبناف، مطبعة دومينيكاف، بيروت، 1)
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ىػـ أولية مػف ئالواض  في اقتصاد الدولة، السياسة العامة لمدولػة، ممػا يجعػؿ تحمػؿ مسػ
 .(1)وليات الممقاة عمى عاتؽ الوحدات الإدارية القائمة بالمرافؽ العامة لمدولة ئالمس

 الاختصاصاتلسمطة مزدوجة  -1
ضػػػريبية فيػػػي الجيػػػة المنفػػػذة لمقػػػانوف الضػػػريبي مػػػف خػػػلبؿ تحصػػػيؿ المػػػوارد ال

وذلػؾ  –وزارة المالية أو أي جيػة تمثػؿ ىػذا العنػواف الإداري  –وتوريدىا لمخزينة العامة 
دائيػػا، أمػػا أمػف خػػلبؿ عمميػات التقػػدير للئيػرادات الخاضػػعة لمضػريبة وتحديػػد المكمفػيف ب

الاختصػػػاص الآخػػػر فيػػػو الاختصػػػػاص القضػػػائي الػػػذي يظيػػػػر مػػػف خػػػلبؿ نصػػػػوص 
ي، إذ تعػػد الإدارة الضػػريبة إلػػى جانػػب كونيػػا منفػػذاً القػػانوف الضػػريبي العراقػػي والمصػػر 

لمقانوف الضريبي فيي جية تعد جزءاً مف الاختصاص القضػائي باعتبارىػا جيػة إداريػة 
ترتبط بالمجاف الإدارية التي يشكميا القانوف الضريبي، وىذا الارتباط يكوف وفقػاً لمجانػب 

ييػا الاعتػراض الضػريبي بدايػة عمػى لإالإداري، فالإدارة الضػريبية تعػد الجيػة التػي يقػدـ 
اعتبػػػار أنػػػو أقػػػرب مػػػا يكػػػوف لمػػػتظمـ الإداري مػػػع القػػػانوف فػػػي بعػػػض الجوانػػػب، فقػػػانوف 
ضػػريبة الػػػدخؿ والعقػػػار يمػػػزـ المعتػػػرض أف يقػػدـ اعتراضػػػو إلػػػى المجػػػاف المختصػػػة عػػػف 
طريؽ السمطة المالية، ىذا مف جية، ومف جية أخرى فصف المجاف الإدارية التػي تفصػؿ 

منازعػػػات الضػػػريبية التػػػي لا تخمػػػو فػػػي تشػػػكيميا مػػػف مػػػوظفيف ذوي اختصاصػػػات فػػػي ال
ماليػػة يجعميػػا حريصػػة فػػي أغمػػب الحػػالات نحػػو التوافػػؽ مػػع الاتجاىػػات العمميػػة لػػلئدارة 
الضػػػريبية نظػػػراً لمتػػػداخؿ بػػػيف الجيتػػػيف، ومػػػف ىنػػػا يمكػػػف اعتبػػػار الإدارة الضػػػريبية فػػػي 

نمػػػا جيػػػة تػػػدخؿ فػػػي موضػػػوع  العػػػراؽ ليسػػػت جيػػػة مدعيػػػة أو مػػػدعى عمييػػػا فحسػػػب واز
الاختصاص القضائي مف خلبؿ المجاف الإداريػة التػي يشػكميا وزيػر الماليػة وىػو رئػيس 
السمطة المالية في العراؽ التي تحتوي فػي معناىػا الخػاص الإدارة الضػريبية، ويزيػد مػف 

مػػف  الأصػػيؿمنػػع المحػػاكـ فػػي العػػراؽ وىػػي جيػػة ذات الاختصػػاص  الأمػػرتركيػػز ىػػذا 
يمػػن  الإدارة الضػريبية سػمطات واسػػعة عنػد الفصػؿ فػػي  الأمػرالميمػػة، وىػذا  تػولي ىػذه

التظممػػػػات والطعػػػػوف الضػػػػريبية المقدمػػػػة مػػػػف المكمفػػػػيف خاصػػػػة والصػػػػفة الغالبػػػػة عمػػػػى 

                                                 

الطبعػة الثانيػة، كميػة التجػارة،  –الإطػار الفكػري  –يد الجػزار، المحاسػبة الإداريػة د. محمد محمد السػ (1)
 .2٢، ص1434جامعة عيف شمس، 
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التشػػريع الضػػريبي اعتمػػاد مفيػػوـ السػػمطة التقديريػػة لػػلئدارة الضػػريبية، ممػػا يػػنقص مػػف 
 (.1مصداقية العمؿ الذي تمارسو الإدارة الضريبية)

ف أمكانيػػة ىػػذا الأمػػر فػػي الكثيػػر مػػف القضػػايا الضػػريبية وخاصػػة إورغػػـ عػػدـ  
القانوف قد نظـ عمؿ المجاف الإدارية التي تفصػؿ فػي قضػايا الضػريبة، إلا أف تصػحي  
ىذا الوضع ومن  القضاء اختصاصو الطبيعي فػي قضػايا الضػرائب يػؤدي إلػى تحقيػؽ 

ونيػػة لكػػلب الطػػرفيف فػػي حػػدود تطبيػػؽ القػػانوف وتػػوفير الضػػمانات القان ،العدالػػة الضػػريبية
   .الضريبي دوف تجاوز ليذا المفيوـ

يسػػتمزـ تنػػاوؿ الإدارة الضػػريبية وتحديػػد الضااريبية: شااروط لماال الإدارة  ثالثاااً:
مركزىا القانوني تحديد أىـ الشػروط التػي يمػزـ توافرىػا فػي الإدارة الضػريبية كػي تمػارس 

داقية التػػي تجعػػؿ ىػذا العمػػؿ بالمحصػػمة مقبػػولًا سػػموب مػػف الوضػوح والمصػػأمياميػا فػػي 
 تيل أيكمف فيما ي شروطف أىـ الإلدى جميور المكمفيف، لذا يمكف القوؿ 

ف تمتػػػػزـ الإدارة الضػػػػريبية أمشػػػػروعية العمػػػػؿ الإداري. فيجػػػػب الشػػػػرط الأوؿل 
 الأطػػػراؼبالنصػػػوص القانونيػػػة كوسػػػيمة منفػػػذه لعمميػػػا الإداري ووسػػػيمة لمحمايػػػة لحقػػػوؽ 

ى وفػػي ذات الوقػػت وسػػيمة ردع لموظفييػػا مػػف تجػػاوز النصػػوص القانونيػػة تحقيقػػاً الأخػػر 
   .التي تسعى الإدارة الضريبية إلى تحقيقيا والأىداؼلاغراض خاصة لا تتفؽ 
مػػػف يمارسػػػوف العمػػػؿ الضػػػريبي مػػػف ف الكفػػػاءة الفنيػػػة والإداريػػػة.الشػػػرط الثػػػانيل 

تتػوافر لػدييـ الشػيادة العمميػة  أفـ المخمنيف والجباة وغير ذلؾ مػف عنػاويف إداريػة، فيمػز 
ف تتػػػوفر لػػػدييـ الخبػػػرة أداء ىػػػذه الوظيفػػػة المػػػؤثرة والخطيػػػرة فػػػي المجتمػػػع، و المؤىمػػػة لأ

والمعرفػػة بجوانػػب المجتمػػع وفػػي ذات الوقػػت تتػػوافر لػػدييـ المعرفػػة بالنصػػوص القانونيػػة 
 .  (2)المنظمة لعممو الإداري
 الإداراتمػارس العمػؿ الإداري فػي الكفاءة الاخلبقيػة لػدى مػف يالشرط الثالثل 

طػػػػػراؼ فوجػػػػػود الػػػػػنص القػػػػػانوني السػػػػػميـ والمحػػػػػدد لحقػػػػػوؽ وصػػػػػلبحيات الأ الضػػػػػريبية.
خلبقػػي مػػف التجػػاوز عمػػى نصػػوص القػػانوف المخاطبػػة لا يمنػػع عنػػد ضػػعؼ الجانػػب الأ

غػػراض شخصػػية غيػػر مشػػروعة وىػػذا الأمػػر سػػموب غيػػر صػػري  تحقيقػػاً لأأف كػػاف باز و 
                                                 

 ( راجع المادة الثامنة، المصدر السابؽ.1)
 .142، ص 1٠٠٠، القاىرة، 1( د. محي مسعد، العلبقة القانونية بيف المحوؿ والإدارة الضريبية، ط1)
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فػػػي العمػػػػؿ الإداري مػػػع وجػػػػود الرقابػػػػة  أخلبقيػػػػةمعػػػػايير  صػػػعب تحديػػػػده إلا أف وضػػػع
ـ داخميػػة يمجػػـ الكثيػػر مػػف ىػػذه التصػػرفات غيػػر المشػػروعة أكانػػت مركزيػػة  إفالإداريػػة 
 .(1)ف اقترنت بعقوبات رادعة إوخاصة 

 توافر النظـ الحديثة المسيمة لعمؿ الإدارة الضريبية.الشرط الرابعل 
الحديثػػػة ومواكبػػػة التطػػػور العممػػػي بمػػػا لا مػػػف قبيػػػؿ اسػػػتخداـ نظػػػـ المعموماتيػػػة 

يجعػػػؿ الإدارة الضػػػريبية متػػػاخرة عػػػف التطػػػور فػػػي عمػػػوـ المجتمػػػع، وىػػػذا مػػػا نػػػراه فػػػي 
الادارات الضػػريبية فػػي الػػدوؿ المتقدمػػة حػػديثاً، فػػالإدارة الضػػريبية فػػي الولايػػات المتحػػدة، 

يسػػود المجتمػػع  تسػػتخدـ التقنيػػة الحديثػػة باسػػموب يتوافػػؽ والتطػػور العممػػي والتقنػػي الػػذي
لكترونيػػة لدرجػػة التطػػور والتغييػػر التػػي ف تطمػػؽ عمييػػا الإدارة الضػػريبية الإأحيػث يمكػػف 

داء مياميػا فالتقػدير جعمتيا تعتمد التقنية الحديثػة فػي نظػـ المعمومػات كوسػيمة رئيسػة لأ
 .(2)جيزة أحياف يكوف عف طريؽ غمب الأأوالتحصيؿ لمضريبة في 

 انفزع انثاَي
 اث الإدارة انضزيبيتحقىق وانتشاي

ىػػـ الصػػلبحيات التػػي منحيػا التشػػريع الضػػريبي العراقػػي فػػي كػػؿ أسػيتـ تنػػاوؿ  
أولًا، ثػػػـ  1٠٠٢لسػػػنة  41وقػػػانوف الػػػدخؿ المصػػػري رقػػػـ  مػػػف ضػػػريبتي الػػػدخؿ والعقػػػار

 مياميا الإدارية ثانياً. لأداءتحديد أىـ الضمانات القانونية للئدارة الضريبية 
 الضريبية أولًا: صلاحيات الإدارة

ساسػػػػيتيف فػػػػي العمميػػػػة أتعػػػػد مرحمػػػػة التقػػػػدير الضػػػػريبي واحػػػػدة مػػػػف مػػػػرحمتيف 
الضريبية إلى جانب جباية الضريبة أي تنفيػذ الػديف الضػريبي وتمثػؿ الركيػزة لمشػروعية 

حاطة التقدير الضريبي بكػؿ مػا إعمؿ الإدارة الضريبية لذا تتوخى التشريعات الضريبية 
ونيػػػة ويوصػػػؿ إلػػػى الغػػػرض الػػػرئيس مػػػف التقػػػدير وىػػػو سػػػس القانيحػػػوؿ دوف تجػػػاوز الأ

الدخؿ الحقيقػي لممكمػؼ الػذي وفقػاً لػو يػتـ فػرض الضػريبة، وبسػبب مػف اعتبػار ضػريبة 
الدخؿ ضريبة مركزية في التشريع الضريبي العراقي نجد التقارب الكبير فػي الكثيػر مػف 

                                                 

 ،1٠٠٢يؽ، النظـ الضريبية، الدار الجامعة، الإبراىيمية، الإسكندرية، ج ـ ع، د. يونس أحمد البطر  (1)
 .23ص

(2) Alan Melvillew , Taxation – Finance Act 2000 , England , 2001 , p 4. 
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العقػػػار وىػػػذا سػػػس والقواعػػػد المنظمػػػة لعمميػػػة التقػػػدير الضػػػريبي مػػػع قػػػانوف ضػػػريبة الأ
ليػػػة عامػػػة تمارسػػػيا آف تحديػػػد الػػػديف الضػػػريبي وىػػػو عمميػػػة ذات أالاتفػػػاؽ يرجػػػع إلػػػى 

 (.1الإدارة الضريبية)
لا بتحقػػؽ الواقعػػة لمضػػريبة إإف الػػديف الضػػريبي كمػػا ىػػو متفػػؽ عميػػو لا ينشػػأ 

خضػػػػاع الػػػػدخؿ المتحقػػػػؽ مػػػػف ىػػػػذه الواقعػػػػة التػػػػي تمػػػػن  المجػػػػاؿ لػػػػلئدارة الضػػػػريبية لإ
نيػػػا تقػػػوـ بمجموعػػػة مػػػف صتتوصػػػؿ الإدارة إلػػػى تحديػػػد مبمػػػ  الضػػػريبة فلمضػػػريبة، وكػػػي 

الإجػػػراءات يطمػػػؽ عمييػػػا التقػػػدير الضػػػريبي فػػػي سػػػبيؿ الوصػػػوؿ إلػػػى الػػػدخؿ الحقيقػػػي 
لممكمؼ عمى اقرب تقدير أو اعتماد تقػديرىا الخػاص فػي حالػة تعػذر الوصػوؿ إلػى ىػذا 

اري ومػف ذلػؾ يتبػيف صػعوبة الدخؿ بمساعدة المكمؼ ذاتو وىذا الذي يمثػؿ التقػدير الإد
ف الإدارة الضػػريبية تعتمػػد صحػػواؿ فػػلأالعمميػػة التػػي تقػػوـ بيػػا الإدارة الضػػريبية، وفػػي كػػؿ ا

نظمػة الضػريبية كثر لتقدير الدخؿ الضريبي وىي طرؽ شائعة فػي معظػـ الأأطريقة أو 
 -ف تكوف في صورتيفلأولكنيا عموماً لا تخرج عف 

حيػػػث تعتمػػػد الإدارة الضػػػريبية عمػػػى وسػػػائؿ  التقػػػدير بواسػػػطة الإدارة،الأولااا : 
عبػارة عػف إجػراءات تعتمػدىا الإدارة  إنيػاذ إف يساىـ المكمؼ في ىػذه العمميػة، أمتعددة 

 الضريبية لتقدير دخؿ المكمؼ.
لسػػػػنة  113وبػػػػالرجوع إلػػػػى نصػػػػوص قػػػػانوف ضػػػػريبة الػػػػدخؿ العراقػػػػي المػػػػرقـ 

ىػـ ىػذه أدؿ يمكػف تحديػد المعػ 14٢4لسنة  111وقانوف ضريبة العقار المرقـ  1431
 -تيلالصلبحيات تتوزع إلى مجموعة مف الحقوؽ بالشكؿ الآ

 الحق في الاطلاع: -1
ساسو في القانوف الجنائي باعتباره حقاً استدلالياً يعطػي لػبعض أوىو حؽ نجد 

المػػوظفيف لتمكيػػنيـ مػػف القيػػاـ بعمميػػـ فػػي تنفيػػذ القػػوانيف الخاصػػة لممكمفػػيف بادائيػػا وبمػػا 
بة الػػدخؿ يتمتػػػع بالذاتيػػة والاسػػػتقلبؿ مػػع غمبػػػة اعتبػػارات القػػػانوف العػػػاـ ف قػػانوف ضػػػريأ

عميػػو فػػي التوفيػػؽ بػػيف المصػػمحة العامػػة واسػػتخداـ وسػػائؿ الجبػػر والسػػمطة مػػف ناحيػػة، 
ف ىػػذه أفػػراد ومصػػالحيـ الخاصػػة مػػف ناحيػػة أخػػرى، فمػػع ملبحظػػة وحمايػػة حقػػوؽ الأ

                                                 

 الجامعة ارد -العامة المالية -العاـ الاقتصاد في مقدمة شيحة، رشدى صطفى؛ م حشيش د.عادؿ( 1)
 .21ـ، ص1443 القاىرة، لمنشر،
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فكػػػػار يبي عمػػػػى مجموعػػػػة مػػػػف الأمكانيػػػػة اعتمػػػػاد القػػػػانوف الضػػػػر إالاسػػػػتقلبلية لا تمغػػػػي 
 .(1)ـ الخاصأالسائدة سواء في فروع القانوف العاـ 

ف حػػػؽ الإدارة الضػػػريبية فػػػي الاطػػػلبع عمػػػى سػػػجلبت صومػػػف ىػػػذا المنطمػػػؽ فػػػ
خػذ بالاعتبػار كونيػا محػددة لة تنظميا النصوص القانونية مع الأأالمكمفيف وبياناتيـ مس

 .الأحيافثار سمبية في بعض آثو مف المدى والنطاؽ وعد التوسع فييما مما قد تحد
 بالتقدير الاحتياطي: الأخذالحق في  -2

ىذا الحؽ منحو قانوف ضريبة الدخؿ صراحة في المػادة الثانيػة والثلبثػيف منػو، 
ليػػو الإدارة الضػريبية كوسػيمة لضػػماف إ أويعػد التقػدير الاحتيػاطي تقػػديراً مؤقتػاً حيػث تمجػ

وتقػػدير وتحديػػػد مبمػػ  الضػػػريبة ثػػػـ  تحصػػيؿ الضػػػريبة حيػػث تمػػػارس عمميػػات ) حصػػػر
 مانات لحساب الخزينة العامة(أتحصيمو ك

(2). 
 ل  الآتيةويمكف للئدارة الضريبية جواز اعتماده في المصادر 

مػف المػادة الثانيػة المتعمػؽ بالػدخؿ النػاجـ مػف اربػاح  (1)الدخؿ الوارد فػي الفقػرة  - أ
 العمميات التجارية والميف والمصانع.

 الزراعية. الأراضي إيجاربدلات  الدخؿ المتحصؿ مف - ب
خػر لمػدخؿ لػـ يخضػع آالدخؿ الوارد فػي الفقػرة السادسػة المتمثػؿ بػػ)أي مصػدر  - ت

 نو يخضع بالتبعية لقانوف ضريبة الدخؿ.صخر( فآلقانوف 
 لادة التقدير الضريبي:إالحق في  -3

عػػادة التقػػدير لمػػدخؿ الضػػريبي إمكانيػػة فػػي وىػو حػػؽ يمػػن  الإدارة الضػػريبية الإ
إلػػى عػػدـ  أدىقػػدرت دخمػػو أو لمػػف حصػػؿ خطػػأ ) مػػادي أو كتػػابي(  أفبؽ ليػػا لمػػف سػػ

خفػػاء الػػدخؿ وعػػدـ خضػػوعو إإجػػراء التقػػدير عميػػو ابتػػداء أو بسػػبب تمكػػف المكمػػؼ مػػف 
ف نفػػػرؽ فػػػي ىػػػذا الحػػػؽ بػػػيف مػػػا اشػػػترطو قػػػانوف ألعمميػػػة التقػػػدير الضػػػريبي وىنػػػا يجػػػب 

وما اشترطو قانوف ضػريبة الػدخؿ  سماه _،أعادة النظر بالتقدير _كما ضريبة العقار لإ
وجػػو الاخػػتلبؼ بػػيف الحػػالتيف أىػػـ أف إ .الػػذي يسػػميو حػػؽ الإدارة فػػي الرجػػوع بالتقػػدير

                                                 

 مف المادة الأولى مف قانوف ضريبة العقار النافذ. 2،1( الفقرتيف 1)
 ،1421الػنظـ الضػريبية، الػدار المصػرية لمطباعػة والنشػر، حمػد بطريػؽ،أعبدالمنعـ فػوزي، يػونس د. (1)

 .٢1٠ص
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يظير في كوف حؽ الإدارة الضريبية في الرجوع بالتقدير حقػاً خاصػاً بػالإدارة الضػريبية 
فػي إعػادة نػو أاذ لـ يجعؿ القانوف الحؽ لممكمؼ في المطالبػة بصعػادة التقػدير، فػي حػيف 

النظػػر بالتقػػدير الضػػريبي لمػػدخؿ العقػػاري فػػالحؽ يمػػن  لكػػلب الطػػرفيف )المكمػػؼ والإدارة 
ترجع إلى الإدارة أو لممكمػؼ عمػى حسػاب تػوافر الحالػة المنصػوص  لأسبابالضريبية( 

عمييا في القانوف، وقد ورد حؽ الإدارة الضريبية في الرجوع بالتقدير فػي قػانوف ضػريبة 
( وذلػػػؾ عنػػػد تػػػوافر أي مػػػف 1مػػػف القػػػانوف النافػػػذ) 31فػػػي المػػػادة الػػدخؿ بػػػنص صػػػري  

 الحالتيف التاليتيفل 
ف قػػدر دخػػؿ المكمػػؼ وتبػػيف لمسػػمطة الماليػػة بعػػد فتػػرة زمنيػػة أذا سػػبؽ إ الحالااة الأولاا :

شػارة إلػػى عػدـ صػحة التقػدير السػػابؽ وتغييػر دخػؿ المكمػػؼ نحػو الزيػادة، وىنػػا تجػب الإ
ف القػػػانوف قيػػػده بمػػػدة خمػػػس سػػػنوات يبػػػدأ إذ إالرجػػػوع ف حػػػؽ الإدارة لػػػيس مطمقػػػاً فػػػي أ

 حسابيا مف السنة التي تمي السنة التي جرى فييا التقدير غير الحقيقي. 
لمسػػمطة الماليػػة تقػػدير دخػػؿ المكمػػؼ الػػذي لػػـ يسػػبؽ تقػػديره لأي سػػبب  الحالااة الثانيااة:
لػػدى ىػػذا  ذا وصػػؿ لعمػػـ السػػمطة الماليػػة تحقػػؽ الواقعػػة المنشػػئة لمضػػريبةإدوف تحديػػد، 

الشػػػػخص، وكنتيجػػػػة لعػػػػدـ خضػػػػوعو مسػػػػبقاً لمضػػػػريبة فقػػػػد جعػػػػؿ القػػػػانوف تقػػػػدير دخػػػػؿ 
 .(2)ليو عمـ الإدارة الضريبية إالمكمؼ مف تاريخ تحققو الذي وصؿ 

 الحق في الفحص الدقيق: -4
كػػػػد مػػػػف صػػػػحة وسػػػػلبمة البيانػػػػات التػػػػي يقػػػػدميا أويتحقػػػػؽ ذلػػػػؾ مػػػػف خػػػػلبؿ الت
قػرار الضػريبي مػع العناصػر الخارجيػة عػف ة الإالمكمؼ للئدارة الضريبية وذلؾ بمضاىا

طريػػػؽ فحػػػص حسػػػابات المكمػػػؼ أو مػػػف خػػػلبؿ الكشػػػؼ والمسػػػ  الػػػذي يجريػػػو موظفػػػو 
وقواعد العمؿ الإداري مف خػلبؿ التػدقيؽ  أسسالييئة العامة لمضرائب. وىذا حؽ تقرره 

 روعيا.قساـ التدقيؽ والمراقبة في الييئة العامة لمضرائب وفأوالرقابة التي تمارسيا 
 

                                                 

ئػػػة ، الكتػػػاب السػػػنوي، اليي11/٢/1442فػػػي  1442/ المجنػػػة الاسػػػتئنافية الأولػػػى / 23( القػػػرار رقػػػـ 1)
 .1442العامة لمضرائب، العراؽ، 

( د. عادؿ العمي، المالية العامػة والتشػريع المػالي، الػدار الجامعيػة لمطباعػة والنشػر، جامعػة الموصػؿ، 1)
 .٢11، ص 1٠٠1
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 ثانياً: ضمانات الإدارة الضريبية في التحصيل الضريبي 
قػػرار الضػريبي وفحػص الإدارة لػػو وتدقيقػو واتخػاذ التقػػدير ف تػتـ عمميػة الإأبعػد 
قػرار يتحقػؽ الػديف ذا ما امتنع المكمؼ عف تقػديـ الإإبالتقدير الإداري  الأخذالاتفاقي أو 

، يتعػػػيف فػػػي مقػػػدار (1)وجػػب تبميػػػ  خطػػػيالضػػريبي فيبمػػػ  المكمػػػؼ بالضػػػريبة المقػػػررة بم
خر المكمؼ عػف السػداد تفػرض الإدارة مبمغػاً أذا تصالضريبة والتاريخ الذي استحقت فيو ف

 خير.أضافياً عمى حسب مدد التإ
تقػػاعس المكمػػؼ عػػف السػػداد يعػػد دلػػيلًب لػػلئدارة الضػػريبية عمػػى تيػػرب المكمػػؼ ف

العامػػػة وعنػػػدىا تمجػػػأ إلػػػى عػػػف دفػػػع الضػػػريبة ممػػػا يػػػؤدي إلػػػى ضػػػياع حقػػػوؽ الخزينػػػة 
، وىػػػػي سػػػػمطات واسػػػػعة (2)ممارسػػػػة سػػػػمطاتيا المخولػػػػة ليػػػػا بموجػػػػب القػػػػانوف الضػػػػريبي

بػػاح قػػػانوف أضػػماناً لتحصػػيؿ الضػػريبة حيػػػث تتمثػػؿ بمجموعػػة مػػف الصػػػلبحيات التػػي 
 -تيلضريبة الدخؿ النافذ للئدارة الضريبية ممارستيا كالآ

العػػراؽ، كػػصجراء احتيػػاطي حػػؽ السػػمطة الماليػػة فػػي منػػع الشػػخص مػػف مغػػادرة 
ف سفر المكمؼ إلػى خػارج القطػر أتستخدمو السمطة المالية، بشرط توافر القناعة لدييا ب

جػاز القػانوف لمسػمطة ألا وسيمة لمتيرب مف دفع الضػريبة المسػتحقة عميػو. وىنػا إما ىو 
 شعار إلى السمطات المختصة بعدـ تمكينو مػف السػفرف تمنع سفر المكمؼ والإأالمالية 

 خطار مف الإدارة الضريبية بسلبمة موقفو الضريبي.إذا ورد إلا إ
الحػػػؽ فػػػي الحجػػػز الاحتيػػػاطي، حيػػػث يجيػػػز القػػػانوف لػػػلئدارة الضػػػريبية حجػػػز 

أو لحػػػػيف جبايػػػػة  (3)امػػػػواؿ المكمػػػػؼ بصػػػػورة احتياطيػػػػة لحػػػػيف إجػػػػراء التقػػػػدير الضػػػػريبي
ـ القػػػانوني ليػػػذه الضػػػريبة أو تقػػػديـ كفيػػػؿ ممػػػيء يتعيػػػد بػػػدفع الضػػػريبة، ىػػػذا ىػػػو التنظػػػي

العمميػػة، وىػػو إجػػراء خطيػػر بذاتػػو حيػػث يمثػػؿ قيػػداً كبيػػراً عمػػى حريػػة المكمػػؼ فػػي أموالػػو 
 حاط قانوف الضربية استعماؿ ىذه الضمانة بعدة شروطلأالخاصة، ولخطورتو فقد 

   .لا لوزير المالية أو مف يخولو لمقياـ بيذا الإجراءإألا تكوف سمطة الحجز  الأول:

                                                 

 ( المادة الثامنة مف قانوف ضريبة العقار النافذ.1)
 ، المصدر السابؽ.31( المادة 1)
فػػػي العػػػراؽ مػػػف الوجيػػػة الفنيػػػة والاقتصػػػادية، المطبعػػػة  ( د. صػػػال  يوسػػػؼ عجينػػػة، ضػػػريبة الػػػدخؿ3)

 .٢1٠، ص141٢العالمية، القاىرة، 
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ر القناعػػة الكافيػػة لػػدى السػػمطة الماليػػة بتيػػرب المكمػػؼ مػػف دفػػع ف تتػػوافأيجػػب 
ي تصػرؼ يػدؿ بصػورة واضػحة عمػى تػوافر أأموالػو أو القيػاـ بػ إخفػاء كمحاولةالضريبة 
 ىذه النية.

ولتحديػػػد المقصػػػود بالقناعػػػة الكافيػػػة لػػػدى الإدارة الضػػػريبية، لا بػػػد مػػػف تػػػوافر 
كػػػاف قػػػد قدمػػػو حيػػػث يعػػػد سػػػنداً  إذاي قػػػرار المكمػػػؼ الضػػػريبإالوقػػػائع الماديػػػة مػػػف بينيػػػا 

لمتنفيػػذ، وفػػي غيػػر ىػػذه الاحػػواؿ يجػػب اف يتػػوافر لػػدى السػػمطة الماليػػة الوقػػائع الماديػػة 
الكافيػػة التػػي تثبػػت اتجػػاه ارادة المكمػػؼ نحػػو التيػػرب مػػف دفػػع الضػػريبة عمػػى اعتبػػار اف 
ية الحجػػز الاحتيػػاطي وسػػيمة لاجبػػار المكمػػؼ والضػػغط عميػػو لػػدفع المسػػتحقات الضػػريب

 المترتبة بذمتو.
 امتياز الخزانة العامةل  الثاني:

تنقسػػـ الػػديوف عػػادة إلػػى عاديػػة وممتػػازة، وامتيػػاز الػػديف يعنػػي أولويػػة اسػػتيفائو 
عمى غيره لسبب ىػذا الػديف مػع ملبحظػة اف اعتبػار الػديف ممتػاز مػف عدمػو لا يتحقػؽ 

 الا بنص القانوف صراحة عمى ذلؾ.
ـ ورود نص صري  في قانوف ضػريبة الػدخؿ ما ديف الضريبة فالبرغـ مف عدأ

 132٠يقػػرر ذلػػؾ إلا أنػػو عنػػد الرجػػوع إلػػى القػػانوف المػػدني العراقػػي نجػػد نػػص المػػادة 
تقرر اعتبار ديف الضريبة والرسوـ يكوف ليا الحػؽ امتيػازاً وبالتػالي يعطػي الحػؽ لمدولػة 

 .(1)ميافي التقدـ باستيفاء ديف الضريبة العامة عمى غيره مف الديوف عند تزاح
ويندمج مع ىذا الحؽ، حؽ السمطة المالية في تتبع أمواؿ المديف تحػت أي يػد 
كانػػت وذلػػؾ يجعميػػا تتقػػدـ عمػػى بػػاقي الػػديوف عػػدا حالػػة خصػػـ المصػػروفات القضػػائية 

 .(2)ولاً أالمترتبة عمى المديف 
والجػػدير بالػػذكر أف ىػػذه الضػػمانات لا تختمػػؼ كثيػػراً عمػػا اقػػره قػػانوف ضػػريبة 

 جممة الضماناتل  العقار ومف

                                                 

مػػف قػػانوف ضػػريبة الػػدخؿ العراقػػي عمػػى ) لمسػػمطة الماليػػة اف توقػػؼ  13، مػػف المػػادة 3( تػػنص الفقػػرة 1)
دفػع إجراء المعاملبت التي ليا علبقة بالضريبة ولا تسم  اجرائيا مف قبؿ الػدوائر الاخػرى حتػى يػتـ 

 الضريبة أو التامينات التي قد تتحقؽ منيا(.
 .٢13( د. صال  عجينة، مصدر سابؽ، ص 1)
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ذا قػػدـ المكمػػؼ معمومػػات غيػػر صػػحيحة، وىػػذا إفػػرض الاضػػافات الضػػريبية،  -1
يجعميػػا فػػي ذات الوقػػت عقوبػػػة ذات طػػابع مػػالي تتفػػػؽ ودرجػػة المخالفػػة التػػػي 

، وقػػػػػد تكػػػػػرر مفيػػػػػوـ العقوبػػػػػة الضػػػػػريبية فػػػػػي الكثيػػػػػر مػػػػػف (1)يرتكبيػػػػػا المكمػػػػػؼ
دـ تسػػػديد % عنػػػد عػػػ1٠نصػػػوص قػػػانوف الضػػػريبة اذ تفػػػرض اضػػػافة بنسػػػبة 

الضػػػريبة العقاريػػػة فػػػي سػػػنتيا كػػػلب أو جػػػزءاً، كػػػذلؾ فػػػي حالػػػة خمػػػو العقػػػار ثػػػـ 
اشغالو وبالتالي لـ يعد مشمولًا بالاعفػاء الػزـ القػانوف باخبػار الإدارة الضػريبية، 
فانو لـ يخبر المكمؼ يعاقب بدفع مثمػي الضػريبة عػف المػدة التػي يخبػر عنيػا، 

فػة مػرة أخػرى بمعنػى العػدد أو تكػرار الفعػؿ واقر ذات العقوبة عند إعػادة المخال
 .(2)المعاقب عميو قانوناً 

يقػػػر قػػػانوف ضػػػريبة العقػػػار امتيػػػاز ديػػػف الضػػػريبة كمػػػا ىػػػو الحػػػاؿ فػػػي قػػػانوف  -1
ضػػريبة الػػدخؿ تاكيػػداً لحػػؽ الخزينػػة العامػػة عنػػدما يػػنص عمػػى اف عػػدـ تسػػديد 

مػػػة الضػػػريبة يػػػؤدي إلػػػى جبايتيػػػا وفػػػؽ قػػػانوف جبايػػػة الػػػديوف المسػػػتحقة لمحكو 
وبالتالي اعتبر الديف الضريبي ديناً ممتازاً يتقػدـ عمػى غيػره مػف الػديوف ويكػوف 
عمػػػى عقػػػارات المكمػػػؼ حصػػػراً دوف اف يشػػػمؿ بػػػالأمواؿ المنقولػػػة التػػػي يممكيػػػا 

 .(3)المكمؼ لتعمؽ الديف الحكومي بالعقار دوف المنقوؿ
قػي بعػدـ يمزـ القانوف وبصجراء مماثػؿ لمػا نػص عميػو قػانوف ضػريبة الػدخؿ العرا -3

تسػػػييؿ إجػػػراء أي معاممػػػة لمعقػػػار مػػػالـ تحقػػػؽ الإدارة بػػػاف الضػػػريبة قػػػد دفعػػػت 
 .(4)بالكامؿ مستحقة كانت اـ غير مستحقة لتقسيطيا

 ثالثاً: التزامات الإدارة الضريبية
إلػػػى جانػػػب مػػػا اباحػػػو القػػػانوف لمسػػػمطة الماليػػػة مػػػف صػػػلبحيات وسػػػمطات فانػػػو 

ات التػي تيػدؼ مػف ورائيػا إلػى تحقيػؽ المصػمحة بذاتو الوقت قد الزميا بعدد مػف الواجبػ
العامػػة سػػواء مػػف جانػػب الخزينػػة العامػػة اـ لمصػػمحة دافعػػي الضػػرائب، وتاكيػػداً لمفيػػوـ 

                                                 

 .213( د. محي مسعد، مصدر سابؽ، ص 1)
 ، مف قانوف ضريبة العقار النافذ.14، المادة 2( الفقرة 1)
 مف قانوف ضريبة العقار النافذ في العراؽ. 11/1/ج(، المادة 1/ب، 1/أ، 1( الفقرات )3)
 ، المصدر السابؽ.13( المادة 2)
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الدولػػة القػػانوني التػػي تؤسػػس لمحقػػوؽ والواجبػػات فتمػػزـ سػػمطات الدولػػة المختمفػػة باتبػػاع 
بوجودىػػا فتزيػػد مػػف  القػػانوف فػػي كػػؿ تصػػرفاتيا وىػػي بيػػذا التنفيػػذ انمػػا تػػدعـ ثقػػة الافػػراد

 الدافع لمشاركتيـ في تحمؿ الاعباء العامة.
 

 الالتزامات العامة للإدارة الضريبية: -1
ىػػي التزامػػات متعػػارؼ عمييػػا وتعػػد قواعػػد أساسػػية لمعمػػؿ الإداري بشػػكؿ عػػاـ 

 -والإدارة الضريبية بشكؿ خاص وتتمثؿ ىذه الالتزامات بالاتيل
 في استخداـ السمطات المخولة ليا.التزاـ الإدارة الضريبية بعدـ التعسؼ  - أ

التطبيؽ السػميـ لمقػانوف والابتعػاد عػف إصػدار التفسػيرات المتناقصػة، ويتضػمف  - ب
 -ىذا الالتزاـ مسألتيفل

فالأولى ىي التطبيؽ السميـ والصػحي  لنصػوص القػانوف الضػريبي، ويعػد ىػذا 
افػػػة اف التزامػػاً عامػػاً ينسػػػحب عمػػى جميػػع القػػػوانيف حيػػث يجػػب عمػػػى سػػمطات الدولػػة ك

 تضع القوانيف موضع التطبيؽ السميـ.
أما الثانية فيي الابتعاد عف إصػدار التعميمػات والانظمػة التػي لا تفسػر الػنص 
القػانوني تفسػػيراً واحػػداً فمػػو تحقػػؽ ذلػػؾ لاصػػب  لمػنص اكثػػر مػػف مفيػػوـ واحػػد ممػػا يعنػػي 

صػػال  بػػيف ازدواجػاً فػػي الرؤيػػة والتفسػير القػػانوني وممػػا يعمػؽ ىػػذه المسػػائؿ تضػارب الم
الإدارة الضػػػريبية ودافعػػػي الضػػػريبة، وىػػػذا يسػػػتدعي الاخػػػذ ابتػػػداء بالعبػػػارات الواضػػػحة 
البعيػػدة عػػف الغمػػوض عنػػد وضػػع التشػػريع واسػػتكماؿ ذلػػؾ بصصػػدار التعميمػػات المفسػػرة 
، فػػاف لػػـ يتحقػػؽ ذلػػؾ فينػػا لابػػد مػػف تصػػحي  الاوضػػاع  التػػي تنطمػػؽ مػػف ذات المفيػػوـ

 .(1)السميـ لمقانوف المتحققة والعودة إلى التطبيؽ
ف جيػػػة أخػػػرى فعمػػػى الإدارة الضػػػريبية التػػػزاـ آخػػػر يتمثػػػؿ بػػػالتطبيؽ الموحػػػد مػػػ

لمتفسػػػيرات القانونيػػػة لنصػػػوص القػػػانوف الضػػػريبي فمػػػيس لػػػلئدارة اف تصػػػدر قػػػرارات أو 

                                                 

 ىشػػاـ محمػػد صػػفوت العمري،اقتصػػاديات الماليػػة العامػػة والسياسػػة الماليػػة، مطبعػػة التعمػػيـ العػػالي،د. (1)
 .21ص ،1433 بغداد،
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تفسيرات لنص قانوني في إجراء متخذ ثـ تتخذ تفسيراً اخر في إجػراء مماثػؿ ممػا يػؤدي 
 .(1)ؽ النص القانوني بالرغـ مف تماثؿ الواقعتيفإلى التناقض في تطبي

 الالتزامات الخاصة بالإدارة الضريبية: -2
وقػانوف  1431لسػنة  113وىي التزامات اوردىػا قػانوف ضػريبة الػدخؿ المػرقـ 

المعػػػػػدؿ، متعمػػػػػؽ بالواجبػػػػػات التػػػػػي تمػػػػػزـ الإدارة  ٢4لسػػػػػنة  11ضػػػػريبة العقػػػػػار المػػػػػرقـ 
 تيل أىميا ما يأف ألا إف وىي التزامات متعددة الضريبية بادائيا في مواجية المكمفي

 عدـ افشاء المعمومات أو ما يطمؽ عميو بالحفاظ عمى سر المينة. - أ
وأوردتػػػػو المػػػػادة الثالثػػػػة  (2)وىػػػػو التػػػػزاـ تػػػػنص عميػػػػو معظػػػػـ القػػػػوانيف الضػػػػريبية

والخمسػػػوف مػػػف قػػػانوف ضػػػريبة الػػػدخؿ حيػػػث الزمػػػت السػػػمطة الماليػػػة بمػػػا تضػػػمو مػػػف 
اة السػرية التامػػة فػي معالجػػة كػؿ المعمومػػات التػي تتػػوافر لػدييـ عػػف مػوظفيف كافػة مراعػػ

المكمفػػػيف وىػػػذا يسػػػتمزـ عػػػدـ امكانيػػػة اسػػػتخداميـ ليػػػذه المعمومػػػات فػػػي اغػػػراض أخػػػرى 
خػػػلبؼ الغػػػرض الػػػذي ابػػػاح ليػػػـ القػػػانوف المخػػػتص بموجبػػػو الاطػػػلبع عمػػػى حسػػػابات 

دـ افشػاء اسػرار المكمفػيف وبيانات المكمفيف، ويشمؿ ىذا الالتزاـ الوجو الاخر لو وىػو عػ
أو اعطائيا لمغير الا في الحالات التػي اجػاز فييػا قػانوف الضػريبة ذلػؾ، وبػالرجوع إلػى 

( مػػف قػػانوف ضػػريبة الػػدخؿ نجػػد انػػػو قػػد الػػزـ كػػؿ مػػوظفي السػػمطة الماليػػػة ٢3المػػادة )
والغير ممف يكوف بحكػـ موقعػو قػادراً عمػى الاطػلبع عمػى سػجلبت المكمفػيف فػي شػئوف 

، بعدـ إفشاء أسرار دافعػي الضػريبة إلا أنػو اجػاز لمسػمطة الماليػة الخػروج عػف الضرائب
ىذا الالتزاـ وذلؾ باعطػاء ىػذه المعمومػات إلػى دوائػر الدولػة والقطػاع الاشػتراكي حصػراً 

 ل  ةالآتي الأحواؿي جية أخرى وذلؾ في لأ
 حكاـ القانوف.أكاف الأمر متعمقاً بتنفيذ  إذاالحالة الأولىل 

لثانيػػػػةل مػػػػف أجػػػػؿ تعقػػػػب أي جػػػػرـ يرتكبػػػػو المكمفػػػػوف يخػػػػتص بشػػػػئوف الحالػػػػة ا
الضرائب كما في حالات الغػش الضػريبي وفػي غيػر الحػالات المتعمقػة بتحديػد مفػردات 

 دخؿ المكمؼ.
                                                 

، 1443( بغداد،123باىر محمد عتمـ، اقتصاديات المالية العامة، مطبعة مركز التعميـ المفتوح )د.  (1)
 .111ص
 مصدر السابؽ.، ال12( المادة 1)
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ف ىػػػػذه المعمومػػػػات المطموبػػػػة غيػػػػر أالحالػػػػة الثالثػػػػةل إذا رات السػػػػمطة الماليػػػػة 
 لة تقديرية( أعطاؤىا )وىذه مسإمحظور 
لػزاـ السػمطة الماليػة بيػذا إيبة العقار النافذ فيرد فيو ما يشير إلػى ما قانوف ضر أ
التشػريع  إطػارنو عمى اعتبار قانوف ضريبة الدخؿ يمثػؿ القػانوف العػاـ فػي أ الواجب إلا

الضريبي بشكؿ ما اورده بمثابة لوائ  عمؿ تمتزـ الإدارة الضػريبية بػو مػف خػلبؿ تأكيػده 
تمػزـ المػوظفيف احتػراـ اسػرار المكمفػيف وعػدـ افشػائيا عميو في التعميمات الضريبية التػي 

 بما يؤثر في مصالحيـ. 
   -المكمفيفل بصخطارالتزاـ السمطة المالية  - ب

وىو واجب ينبع مػف صػمب ميػاـ الإدارة الضػريبية فيعػد اختصاصػاً عاديػاً مػف 
خػػلبؿ اعػػلبـ المكمػػؼ بمجموعػػة مػػف المسػػائؿ، كمػػا فػػي تبميػػ  المكمػػؼ بالػػدخؿ المقػػدر 

وكذلؾ تبمي  المكمؼ فػي المسػائؿ المتعمقػة بػالطعف الضػريبي  (1)يبة المترتبة عميووالضر 
ويعػد  ، ؽ , ض، د (3٢) كما في حالة رفض اعتراضو المقدـ اماـ السػمطة الماليػة ـ 

مػػاـ لجنػػة الاسػػتئناؼ، والتبميػػ  بمواعيػػد المرافعػػة أشػػرطاً ضػػرورياً لقبػػوؿ اسػػتئنافو المقػػدـ 
( مثممػػػػا يكػػػػوف لممكمػػػػؼ فقػػػػد الإخطػػػػارؽ، ض، د(، والتبمي ) 31مػػػػاـ لجنػػػػة التػػػػدقيؽ )ـأ

 ، ؽ،1الفقػػػرة  -13خطػػػارات الموجيػػػة إلػػػى الغيػػػر )ـيكػػػوف لمغيػػػر كمػػػا فػػػي حػػػالات الإ
ىمية فػي تحقيػؽ مبػدأ ضػريبي ميػـ وىػو يقػيف الضػريبة وذلػؾ مػف أخطار د( وللئ ض،

العامػػػػة  عبػػػػاءىميػػػػة الأأشػػػػعاره باز عػػػػلبـ المكمػػػػؼ بالمسػػػػتحقات المترتبػػػػة عميػػػػو و إخػػػػلبؿ 
لى جانػب اعتبارىػا وسػيمة قانونيػة حجيػة واضػحة فػي الاثبػات فػي حالػة إالمتحققة عميو 

 .(2)ادعاء المكمؼ بعدـ العمـ بموقفو الضريبي
التػػزاـ السػػمطة الماليػػة بػػرد الزيػػادة فػػي مبػػال  الضػػريبة عنػػد جبايتيػػا وقػػد سػػماىا 

يبية وعػػدـ القبػػوؿ بتجػػاوز القػػانوف العراقػػي بالرديػػات، وتبريػػر ذلػػؾ يتعمػػؽ بالعدالػػة الضػػر 
الإدارة الضريبية عمى حقوؽ المكمفيف والحصوؿ عمى أمػواؿ تزيػد عػف المسػتحؽ لمدولػة 

ثػػػػر السػػػػمبي والا اعتبػػػػرت الإدارة متجػػػػاوزة لمصػػػػلبحيات الممنوحػػػػة ليػػػػا إلػػػػى جانػػػػب الأ
                                                 

 132المعػػدؿ بالقػػانوف رقػػـ  1431لسػػنة  1٢2مػػف قػػانوف ضػػريبة الػػدخؿ المصػػري رقػػـ  121( المػػادة 1)
 .1443لسنة 

 مف قانوف ضريبة الدخؿ العراقي النافذ في العراؽ. 33( المادة 1)
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المتحقػػؽ نتيجػػة ليػػذا التصػػرؼ، وقػػد نػػص كػػؿ مػػف القػػانونيف محػػؿ الدراسػػة عمػػى التػػزاـ 
الرديػات، ففػي قػانوف ضػريبة الػدخؿ فػرؽ القػانوف فػي الػرد بػيف  بصرجاعضريبية الإدارة ال

 منول  24حالتيف وذلؾ في المادة 
ل عنػػد تحصػػيؿ الضػػريبة بطريػػؽ الاسػػتقطاع الضػػريبي لا يمػػزـ الحالااة الأولاا 

نماالمكمؼ بتقديـ طمب تحريري بالرد   يتـ الأمر تمقائياً. واز
كػاف اسػتيفاء  إذاطمػب تحريػري بػرد الزيػادة  ل يمػزـ المكمػؼ بتقػديـالحالة الثانية

خذ بالاعتبار مدة التقادـ القانوني البالغػة خمػس خر، مع الأآي طريؽ أالضريبة قد تـ ب
ف لػػـ يقػػدـ صسػػنوات يبػػدأ حسػػابيا مػػف ختػػاـ السػػنة الماليػػة التػػي حصػػمت فييػػا الزيػػادة، فػػ

 المكمؼ طمباً بذلؾ في ىذه المدة سقط حقو بالمطالبة.
منػػو واف اتفػػؽ مػػع قػػانوف  13قػػانوف ضػػريبة العقػػار فػػي المػػادة  فأفػػي حػػيف  

نػو لػـ يفػرؽ عنػد تقػديـ الطمػب ألا إضريبة الدخؿ في حساب مدة تقادـ الحػؽ بالمطالبػة 
نمػػػا شػػػمؿ از خػػػر و آالكتػػػابي بػػػيف الضػػػريبة المسػػػتوفاة بطريػػػؽ الاسػػػتقطاع أو أي طريػػػؽ 

 دارة الضريبية.لى الإإالحالات كافة بتقديـ الطمب 
 

 حث الأولالمب
 ضًاَاث انتُفيذ في الجهاس انضزيبي )ضًاَاث يىضىػيت(

 -تمهيد وتقسيم:
تيدؼ الضمانات الموضػوعية أو مػا يطمػؽ عميػو ضػمانات التنفيػذ فػي الجيػاز 

إلػػػى الاىتمػػػاـ بتطػػػوير الجيػػػاز الضػػػريبي وفقػػػاً لمتطمبػػػات ضػػػمانات التنفيػػػذ،  الضػػػريبي
جيػػػػاز الضػػػػريبي وضػػػػرورة الإصػػػػلبح وتعنػػػػى أيضػػػػاً الارتقػػػػاء بمسػػػػتوى التنفيػػػػذ داخػػػػؿ ال

الييكمػػػي وفقػػػاً لخطػػػط اسػػػتراتيجية مبنيػػػة عمػػػى نظػػػـ خبػػػرة وقاعػػػدة معرفيػػػة لموصػػػوؿ فػػػي 
 النياية إلى جودة تنفيذ الأداء الوظيفي.

 يتثنػػػػػى لنػػػػػا بيػػػػػافنتنػػػػػاوؿ ضػػػػػمانات التنفيػػػػػذ فػػػػػي الجيػػػػػاز الضػػػػػريبي قبػػػػػؿ أف و 
عمػى النحػو ف الإيجػاز وذلػؾ بشػ  مػ الضمانات القانونية والقضػائية واللبئحيػة لممكمفػيف

 -التاليل
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المطمػػب الأوؿل الضػػمانات القانونيػػة والقضػػائية واللبئحيػػة لممكمفػػيف )الممػػوليف( 
 بالضريبة

متطمبػػػػػػات التطػػػػػػوير الإداري والتنظيمػػػػػػي داخػػػػػػؿ الجيػػػػػػاز  المطمػػػػػػب الثػػػػػػانيل 
 الضريبي.

 المطمب الثالثل استخداـ نظـ الخبرة في بناء قاعدة المعرفة الضريبية.
الجػػػػػودة فػػػػػي الأداء الضػػػػػريبي ودورىػػػػػا فػػػػػي ترشػػػػػيد القػػػػػرارات طمػػػػػب الرابػػػػػعل الم

 الإدارية.
 

 المطهب الأول
 انضًاَاث انقاَىَيت وانقضائيت وانلائحيت نهًكهفين )المًىنين( بانضزيبت

إف المُتتبػػػع لنشػػػأة الضػػػريبة يجػػػدىا قديمػػػة قػػػدـ الزمػػػاف، غيػػػر أف طبيعتيػػػا قػػػد 
ت مبرراتيػػػػػا مػػػػػع تبػػػػػدؿ الػػػػػنظـ السياسػػػػػية تطػػػػػورت كثيػػػػػرًا خػػػػػلبؿ العصػػػػػور؛ حيػػػػػث تبػػػػػدل

والظروؼ الاقتصادية السائدة في المجتمع، كما تعددت الأغراض التػي ترمػي الحكومػة 
 .(1)إلى تحقيقيا عف طريؽ الضريبة 

وثمػػة حقيقػػة ىامػػة جػػديرة بػػأف تسػػتوقؼ أي باحػػث ضػػريبي وىػػو فػػي مسػػتيؿ  
د تيػدؼ إلػى تحقيػؽ أوفػر بحثو مؤداىا أف النظاـ الضريبي لـ يعد مجرد مجموعػة قواعػ

حصػػػيمة لمخزانػػػة العامػػػة فػػػي ظػػػؿ المجتمعػػػات المعاصػػػرة، بػػػؿ أصػػػبحت تمػػػؾ الأنظمػػػة 
الضريبية المعاصرة تسيـ مػع غيرىػا مػف الأنظمػة الاقتصػادية والسياسػية كػأدوات لبمػوغ 

ولقد ساىـ القانوف الدستوري في تحقيؽ تمػؾ الغايػات مػف خػلبؿ  غايات المجتمع العميا.
ف سػػمطة التشػػريع وسػػمطة إنشػػاء الضػػرائب وأصػػب  مبػػدأ مشػػروعية الضػػريبة الارتبػػاط بػػي

مبػػػدأً دسػػػتورياً، إلا أف الضػػػمانات التػػػي ميػػػد ليػػػا مبػػػدأ مشػػػروعية الضػػػريبة لػػػـ تكػػػف إلا 
 .(1)لتحقيؽ المساواة والعدالة بيف دافعي الضرائب

                                                 

، 141٢لله القػاىرة، ل عمـ المالية العامة اوفػف الماليػة العامػةا الجػزء الأوؿ، مكتبػة سػيد عبػد اأحمد جامع. د (1)
 .٢1ص

د. حسػػف محمػػد كمػػاؿ؛ د. سُػػعيد عبػػد المػػنعـل دراسػػات فػػي الػػنظـ الضػػريبية، مكتبػػة عػػيف شػػمس، القػػاىرة،  (1)
 .21، ص1434
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غيػػػػػر أف إخضػػػػػاع التشػػػػػريع الضػػػػػريبي لمرقابػػػػػة الفعالػػػػػة مػػػػػف جانػػػػػب القضػػػػػاء  
قػػػد أثمػػػر نتػػػائج بػػػاىرة خاصػػػة فيمػػػا يتعمػػػؽ بحمايػػػة حقػػػوؽ وحريػػػات دافعػػػي الدسػػػتوري 

الضػػرائب واىػػتـ القضػػاء الدسػػتوري فػػي كيفيػػة التوفيػػؽ بػػيف مبػػدأ ضػػرورة الضػػريبة وبػػيف 
 .(1)حماية الحريات الشخصية وحؽ الممكية لدافعي الضرائب

 وعمى ذلؾ سنتناوؿ ىذه الضمانات تباعاً عمى النحو التاليل
 
 ود بضمانات حقوق المكمفين )الممولين( لمضرائبالمقص أولاً 

إف ضرورة الضريبة تمثؿ حرماف دافػع الضػرائب مػف جػزء مػف مالػو ومػع ذلػؾ 
فصنػػو لا يمكػػف القػػوؿ إف ىػػذا الاعتػػداء يعتبػػر دائمػػاً مخالفػػاً لمدسػػتور، نظػػراً لأف ضػػرورة 

أ ضػػرورة الضػػريبة تمثػػؿ مبػػدأً دسػػتوريا ومػػف ىنػػا يجػػب التوفيػػؽ بػػيف مبػػدأ الحريػػة ومبػػد
 .(1)الضريبة الذي يفترض بداىة، مقاومة التيرب الضريبي

وقػػد شػػيدت المحكمػػة الدسػػتورية العميػػا المصػػرية مفيومػػاً نظريػػاً جػػديراً بالتأييػػد، 
وانتيت إلى القضاء بعدـ دستورية بعض النصوص التشػريعية الضػريبية لأنيػا تتضػمف 

حكمػػة الدسػػتورية العميػػا اعتػػداء عمػػى حػػؽ الممكيػػة ويمكػػف أف نسػػتخمص مػػف قضػػاء الم
 -المبادئ الثلبثة الآتيةل
ل أف الدخؿ ىػو الوعػاء الأساسػي لمضػريبة، باعتبػاره إيػراداً متجػدداً المبدأ الأول

سػػػواء كػػػاف ىػػػذا الإيػػػراد ناجمػػػاً عػػػف قػػػيـ منقولػػػة، أـ عػػػف الميػػػف غيػػػر التجاريػػػة، أـ عػػػف 
يػػر ذلػػؾ مػػف المصػػادر. ولا الثػػروة العقاريػػة، أـ كػػاف مرتبػػاً، أـ ربحػػاً صػػافياً محققػػاً مػػف غ

 يجوز أف تكوف رءوس الأمواؿ ذاتيا وعاءً ليا إلا بصورة استثنائية.
لا يجػػوز أف يػػؤدي فػػرض الضػػريبة عمػػى رءوس أمػػواؿ دافعػػي  المباادأ الثاااني:

الضرائب إلى تآكميا أو تقميصيا إلى حد كبير، لتخرج بتماميا أو في كثيػر مػف أجزائيػا 
لا كانت ال ضريبة عدواناً عمى رءوس الأمواؿ. ويفترض ذلػؾ لزومػاً مف يد أصحابيا، واز

ألا يكػػػوف تطبيػػػؽ الضػػػريبة ممتػػػداً فػػػي الزمػػػاف إلػػػى غيػػػر حػػػد، ولا أف تكػػػوف ليػػػا وطػػػأة 
 الجزاء.

                                                 

 .1٢، ص142٢د. حسف محمد كماؿل المحاسبة الضريبية، مكتبة عيف شمس، القاىرة،  (1)

 .34، ص1442شروؽ، د. حازـ الببلبويل دور الدولة في الاقتصاد، دار ال (1)
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لا يجػػوز أف يكػػوف القصػػد مػػف فػػرض الضػػريبة مجػػرد )جبايػػة  المباادأ الثالااث:
 .(1)الأمواؿ( في حد ذاتيا

روعية الضػػريبة لػػـ تكػػف فػػي وقػػت غيػػر أف الضػػمانات التػػي ميػػد ليػػا مبػػدأ مشػػ
مف الأوقات إلا لتحقيؽ المساواة والعدالة بيف المموليف وكاف لابد مػف إخضػاع التشػريع 
الضريبي والقرارات الصادرة مف الجيػات التنفيذيػة لمرقابػة الفعالػة عمػى دسػتورية القػوانيف 

خضػػاع المنازعػػات الضػػػريبية لمرقابػػة القضػػائية وأجػػػاز المشػػرع لمسػػمطة ال تشػػػريعية أف واز
تفػػوض السػػمطة التنفيذيػػة فػػي تنظػػيـ أوضػػاعيا، ولكنػػو لػػـ يشػػأ أف يكػػوف ىػػذا التفػػويض 
نما مقيداً بقيود حددىا الدستور ذاتو، وأخصيا أف تكوف فػي حػدود القػانوف، أي  مطمقاً واز

 (2)أف يحدد القانوف حدودىا وتخوميا وينش  ملبمحياا
نمػػا يكػػوف ت فػػويض السػػمطة التنفيذيػػة فػػي افػػلب يحػػيط بيػػا فػػي كػػؿ جزئياتيػػا، واز

اسػػتكماؿ مػػا نقػػص مػػف جوانبيػػا، فالقػػانوف ىػػو الػػذي يجػػب أف يحػػدد نػػوع الخدمػػة الػػذي 
يحصَّؿ عنيا الرسـ وحدوده القصوى التي لا يجوز تخطييػا بػأف يبػيف حػدودىا حتػي لا 
تنفرد السمطة التنفيذية بيذه الأمور فػالقيود التػي قيػد بيػا الدسػتور السػمطة التشػريعية فػي 
تفويضػػيا لمسػػػمطة التنفيذيػػػة فػػػي شػػػأف الفػػرائض الماليػػػة الأخػػػرى غيػػػر الضػػػريبة العامػػػة، 
تتفػػػؽ وكػػػوف ىػػػذه الفػػػرائض مصػػػدراً لإيػػػرادات الدولػػػة، ووسػػػيمة مػػػف وسػػػائؿ تػػػدخميا فػػػي 
التوجيػػػػو الاقتصػػػػادي والاجتمػػػػاعي تأكيػػػػداً لإتاحػػػػة الفػػػػرص المتكافئػػػػة لمحصػػػػوؿ عمػػػػى 

لا تكػػػوف الرسػػػوـ مجػػػرد وسػػػيمة جبايػػػة لا  الخػػػدمات العامػػػة التػػػي تؤدييػػػا الدولػػػة وحتػػػي
يقابميا خدمات حقيقية يحصؿ عمييا مف يدفعيا، ولا يتأتى ذلػؾ كمػو إلا بمسػمؾ متػوازف 
نمػػا يػػتـ تحديػػده فػػي نطػػاؽ  مػػف المشػػرع لا يكتفػػي فيػػو بمجػػرد إقػػرار مبػػدأ فػػرض الرسػػـ واز

ات وضػػػبط السياسػػػة الماليػػػة التػػػي تنتيجيػػػا السػػػمطة التشػػػريعية فػػػي مجػػػاؿ تحديػػػد الإيػػػراد
                                                 

 .2/4/1441قضائية جمسة  12لسنة  4تابع المحكمة الدستورية العميا القضية رقـ  (1)
 14لسػػػنة  ٢2, 2/1/1443ؽ جمسػػػة  12لسػػػنة  31ؽ،  1٢لسػػنة  2٠( أحكػػاـ المحكمػػػة الدسػػػتورية العميػػػا 1)

ؽ 11لسػػػػػػنة  111، 1/1/1٠٠٠ؽ جمسػػػػػػة  14لسػػػػػػنة  1٠1، 1/1/1444ؽ جمسػػػػػػة  11لسػػػػػػنة 23ؽ، 
 41، ٢/٢/1٠٠1ؽ جمسػػة 11لسػػنة  131... 4/4/1٠٠٠ؽ جمسػة  1٠لسػػنة  32، 3/1/1٠٠٠سػة جم

ؽ جمسػػػة 1لسػػػنة  1٢4، 4/1/1٠٠1ؽ مػػػف جمسػػػة  11لسػػػنة  33 -. 1/3/1٠٠1ؽ جمسػػػة  11لسػػػنة 
 ٢3، 1/1/1٠٠2ؽ جمسػػة  13لسػػنة  1٢ -. 1٢/1/1٠٠3ؽ جمسػػة 11لسػػنة  11٢، 1٠٠1/13/1٠

 .2/3/1٠٠2ؽ جمسة 14لسنة 
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الإنفػػػػػاؽ، وكفالػػػػػة تقػػػػػديـ الخػػػػػدمات التػػػػػي تمتػػػػػزـ بيػػػػػا الدولػػػػػة عمػػػػػى أسػػػػػاس مػػػػػف العػػػػػدؿ 
الاجتمػػاعي، ولا يتنػػافى ذلػػؾ مػػع المرونػػة اللبزمػػة فػػي فػػرض الرسػػوـ لمجابيػػة الظػػروؼ 
المتغيرة في تكػاليؼ أداء الخدمػة، طالمػا أف فرضػيا أو تعػديميا لا يكػوف إلا بقػانوف فػي 

نما ي تـ في حدود القانوف، أي بقرار مف السمطة التنفيذية يقع فػي كؿ حالة عمى حدة، واز
 .(1)دائرة السمطة المقيدة ولا يتجاوز نطاؽ التفويض الممنوح مف المشرعا

   الجانب القانوني:ثانياً: 
 ينقسـ الجانب القانوني إلى ضمانات دستورية وضمانات تشريعية.

جػػػاؿ الضػػرائب عمػػػى الضػػمانات الدسػػتوريةل تقػػػوـ الضػػمانات الدسػػػتورية فػػي م -1
ثػػلبث طوائػػؼ وىػػىل تنظػػيـ التػػدخؿ التشػػريعي فػػي المجػػاؿ الضػػريبي والمسػػاواة 
والعدالػػػػػة الضػػػػػريبية فػػػػػي المجػػػػػاؿ الضػػػػػػريبي واحتػػػػػراـ الحريػػػػػات فػػػػػي المجػػػػػػاؿ 

 .(2)الضريبي
والجدير بالذكر أنو يوجد ارتباط بيف الضمانات الدستورية وبيف حقوؽ 

التي يجب أف يقوـ المشرع الدستوري دافعي الضرائب مف خلبؿ بنياف الضريبة 
بتنظيميا ولا يكتمؿ إلا إذا توافرت عناصر ثلبثة ىي الوعاء والسعر وطرؽ التحصيؿ 
ووضع المشرع الدستوري قواعد لحماية اختصاص المشرع مف أي تدخؿ محتمؿ مف 

 جانب السمطة التنفيذية إلا في حالات استثنائية )التفويض والضرورة(.

دستوري قواعد لمتميز الإيجابي لتحفيز الأفراد عمى ووضع المشرع ال
استثمار أمواليـ وتوجيو ىذا الاستثمار في مجاؿ معيف، وتدخؿ القضاء الدستوري في 
مراجعة القوانيف الضريبية وتحديد مطابقتيا لمدستور مف عدمو في ضوء مبدأ العدالة 

حفاظ عمى حريات دافعي والمساواة ومراعاة المقدرة التكميفية لدافعي الضرائب، وال

                                                 

 المحكمة الدستورية العميال ( أحكاـ1)
ؽ  12لسػػػػػػنة  112، ٢/4/1٠٠2ؽ جمسػػػػػػة  11لسػػػػػػنة  12٢، 1/1/1٠٠2ؽ جمسػػػػػػة  11لسػػػػػػنة  113 

، 31/2/1٠٠٢ؽ جمسػػػة  11لسػػػنة  4٠، 3/٢/1٠٠٢ؽ جمسػػػة  13لسػػػنة  331، 13/1/1٠٠٢جمسػػػة 
 .11/4/1٠٠٢ؽ جمسة  13لسنة  11٢

 .1٢، ص1424ابعة، مكتبة عبد الله وىبو، القاىرة، د. السيد صبريل مبادئ القانوف الدستوري الطبعة الر  (1)
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الضرائب في حالات عدة منيا التعاقد والانتقاؿ وحافظ عمى مبدأ سرية الضريبة، 
 ووضع ضوابط لمتجريـ الجنائي في المجاؿ الضريبي.

الضػػمانات التشػػريعيةل وىػػى ضػػمانة شػػكمية تتعمػػؽ بتػػدخؿ المشػػرع فػػي المجػػاؿ  -1
صيؿ فػي ىػذا الضريبي غير أنو إذا كاف المشرع ىو صاحب الاختصاص الأ

المجػػػػاؿ، إلا أنػػػػو مػػػػع ذلػػػػؾ لػػػػيس صػػػػاحب الاختصػػػػاص الوحيػػػػد، إذ تشػػػػاركو 
 .(1)السمطات اللبئحية والجيات التنفيذية

والجدير بالذكر أيضػاً أنػو يوجػد ارتبػاط بػيف الضػمانات التشػريعية وبػيف حقػوؽ 
دافعي الضرائب ويظير ىذا الارتباط مف خلبؿ وجود علبقة بػيف النصػوص التشػريعية 

وف الضرائب والمبادئ القانونية أو المحاسبية وبيف المصمحة مما يػؤثر عمػى دافعػي لقان
الضرائب كنتيجة لتطبيؽ ىذه المبادئ التي تسػتند فػي الأصػؿ إلػى نػص تشػريعي مثػاؿ 
ذلػػػػؾ مبػػػػدأ التحقػػػػؽ الضػػػػريبي ومبػػػػدأ حسػػػػف النيػػػػة ومبػػػػدأ العدالػػػػة الضػػػػريبية، والتمييػػػػز 

ت الإعفػػػاء الضػػػريبي، ومبػػػدأ الواقعيػػػة فػػػي الإيجػػػابي لتحقيػػػؽ أغػػػراض اقتصػػػادية كحػػػالا
التقػػدير ودليػػؿ الإثبػػات القػػانوني، وضػػوابط تعػػديؿ الػػربط الضػػريبي والإسػػقاط الضػػريبي 
تحقيقػػاً لمبػػدأ التكافػػؿ، وضػػمانات حػػؽ الػػدفاع، إف كػػؿ ىػػذه المبػػادئ تػػرتبط بػػيف التشػػريع 
ا الضػػػػريبي وبػػػػيف حقػػػػوؽ دافعػػػػي الضػػػػرائب ومػػػػف ىنػػػػا تتحقػػػػؽ المصػػػػمحة التػػػػي يحمييػػػػ

 القانوف.
 اً: الجانب القضائي:لثثا

 وينقسـ ىذا الجانب إلى القضاء الدستوري والقضاء العادي.
ل ترجػع أىميػة القضػاء الدسػتوري لمػا لػو مػف كممػة لسػمطات القضاء الدستوري

نمػا  الدولة، تنزؿ بيا حكـ الدستور، ولـ تقػؼ أىميػة القضػاء الدسػتوري عنػد ىػذا الحػد واز
التػػػي اخػػػتص بيػػػا، ببيػػػاف الأسػػػس الدسػػػتورية لمفػػػروع القانونيػػػة  اىػػػتـ أيضػػػاً بالمنازعػػػات

المختمفػػة واضػػطمع القضػػاء الدسػػتوري )بدسػػترة الفػػروع القانونيػػة المختمفػػة ومنيػػا القػػانوف 

                                                 

د. السيد عبد المولىل المالية العامة، دراسات للبقتصاد العاـ مع إشارة خاصة لممالية العامة المصرية،  (1)
 .11، ص1433دار النيضة العربية القاىرة، 
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الضػػريبي( أي القيمػػة القانونيػػة لقاعػػدة أو مبػػدأ مػػا، ومػػا إذا كػػاف يمكػػف إلحاقػػو بػػأي مبػػدأ 
 .(1)منصوص عميو في الدستور أـ لا؟

قر القضػػاء الدسػػتوري عمػػى مبػػادئ ىامػػة لحمايػػة ممكيػػة دافعػػي الضػػرائب وقػػد اسػػت
 -وىذه المبادئ ىيل

إف الدخؿ ىو الوعاء الأساسي لمضػريبة باعتبػاره إيػراداً متجػدداً ولا يجػوز أف تكػوف  -1
رءوس الأمواؿ وعػاء لمضػريبة إلا بصػورة اسػتثنائية. يجػوز أف يكػوف القصػد مػف فػرض 

 واؿا في ذاتيا أو مجرد زيادة موارد الدولة.الضريبة مجرد اجباية الأم

حرية التعاقد قاعدة أساسية يقتضييا الدسػتور صػوناً لمحريػة الشخصػية لػدافعي  -3
الضػػرائب وأف حػػؽ دافعػػي الضػػرائب فػػي إدارة أعمػػاؿ بػػذواتيا فرعػػاً مػػف جػػواز 

 مباشرة حؽ الممكية. 

بية مػف الأسػباب احتراـ حرية الانتقاؿ لدافعي الضرائب فلب تعتبر القيود الضري -3
التػػي تسػػوغ دسػػتورياً تقييػػد حريػػة دافعػػي الضػػرائب فػػي الػػذىاب والإيػػاب إلا فػػي 

 -حالتيفل
 الحالة الأولىل إذا كاف أحد الأفراد رىف التحقيؽ ومنع التنقؿ لازماً لضرورة التحقيؽ.

الحالػػة الثانيػػةل إف المنػػع لصػػيانة المجتمػػع لحقػػوؽ يمتػػزـ دافعػػو الضػػرائب بآدائيػػا فػػالمنع 
مػػػػف السػػػػفر جػػػػائز إذا كػػػػاف فػػػػي السػػػػفر لأحػػػػد دافعػػػػي الضػػػػرائب تيديػػػػداً لأمػػػػف 
المجتمػػػػع ويجػػػػب أف يصػػػػدر المنػػػػع بقػػػػرار مػػػػف القاضػػػػي المخػػػػتص أو النيابػػػػة 

 العامة.
ل وترجػػػع أىميػػػة القضػػػاء العػػػادي وخاصػػػة مػػػا اسػػػتقرت عميػػػو أحكػػػاـ القضااااء العاااادي 

لمنازعػػات مرتبطػػة محكمػػة الػػنقض عمػػى المنازعػػات الضػػريبية المعروضػػة عميػػو وىػػذه ا
بوقػػائع محػػؿ خػػلبؼ فػػي تطبيػػؽ القػػانوف، والقضػػاء العػػادي يصػػدر أحكامػػو مػػف خػػلبؿ 
معػػايير ومبػػادئ قانونيػػة وفقييػػة بيػػدؼ إيجػػاد حػػؿ لممشػػاكؿ والمنازعػػات الضػػريبية فػػي 

 .(2)الواقع العممي
 

                                                 

 .11٢،ص1413لإسكندرية، د. أحمد خميؿل المراجعة والرقابة المحاسبية، دار الجامعات المصرية ا (1)
 .1٠1، ص144٠د. أحمد فتحي سرورل الجرائـ الضريبية، دار النيضة العربية، القاىرة،  (1)



 مجلة علمية محكمة   المجلة القانونية )مجلة متخصصة في الذراسات والبحوث القانونية(
 

(ISSN : 2537 - 0758)  

 

111 

 اً: الجانب اللائحي: رابع
الضػرائب العامػػة  إذا كػاف الدسػتور يعيػد إلػػى المشػرع تحديػد القواعػد فػػي مجػاؿ

ف بدا ضػرورياً فصنػو لػيس شػاملًب فالسػمطة التنفيذيػة تخػتص  إلا أف اختصاص المشرع واز
بتنظػػػػيـ وتطبيػػػػؽ النصػػػػوص التشػػػػريعية بػػػػؿ وتفسػػػػيرىا فػػػػي بعػػػػض الأحيػػػػاف، ولمسػػػػمطة 
التنفيذيػػػة حػػػدود للبختصػػػاص وىػػػو أنػػػو يجػػػوز أف تفػػػرض الضػػػرائب المحميػػػة والرسػػػوـ 

ئحية فػرض الضػرائب والرسػوـ المحميػة دوف الاسػتناد إلػى بقانوف، ولا يجوز لمسمطة اللب
سػػتناداً اقػػانوف، ويجػػوز أف تفػػرض ىػػذه الضػػرائب والرسػػوـ بقػػرار مػػف السػػمطة اللبئحيػػة 

إلػػى قػػانوف ويمكػػف اف تتػػدخؿ السػػمطة التنفيذيػػة فػػي نطػػاؽ الاختصػػاص التشػػريعي فػػي 
 .(1)الحالات الاستثنائية مثؿ التفويض التشريعي وأوقات الضرورة

 -:(1)اً: الجانب الهيكميخامس
الييكػػػؿ الضػػػريبيل ويتمثػػػؿ الييكػػػؿ الضػػػريبي فػػػي كػػػؿ مػػػف أنػػػواع الضػػػرائب  

المفروضػػػة سػػػواء مباشػػػرة أو غيػػػر مباشػػػرة، وسػػػواء كانػػػت شخصػػػية أو عينيػػػة، وسػػػواء 
تصػػاعدية أو نسػػبية وكػػذلؾ فػػي أسػػعار الضػػرائب المفروضػػة والأوعيػػة الضػػريبية التػػي 

اءات الضػػريبية المقػػررة وأسػػاليب وطػػرؽ ربػػط وتحصػػيؿ تفػػرض عمييػػا الضػػرائب والإعفػػ
الضرائب المفروضة وبحيث تخرج تمؾ المكونة لمييكػؿ الضػريبي متناسػقة ومتوافقػة مػع 
الأىػػػداؼ التػػػي تسػػػعي الدولػػػة لتحقيقيػػػا مػػػف فػػػرض الضػػػرائب مػػػع الأخػػػذ فػػػي الحسػػػباف 

الآثػػار  مراعػػاة القواعػػد الضػػريبية السػػميمة وبخػػلبؼ ذلػػؾ سػػوؼ تكػػوف ىنػػاؾ العديػػد مػػف
 العكسية الناتجة عمى الخمؿ في الييكؿ الضريبي ومنيال

قػد تكػوف الضػرائب ذات الشػرائ  المرتفعػة سػػبباً فػي فتػور الحمػاس والرغبػة فػػي  -1
شعر الممػوؿ أف معظػـ دخمػو الإضػافي سػيدفع  ىالمزيد مف العمؿ والنشاط مت

ف عنصػر كضرائب وفقػاً لمشػرائ  المرتفعػة، ومػف ثػـ قػد يفقػد المجتمػع المزيػد مػ
 .(3)العمؿ، وىو مف أىـ عناصر الإنتاج في الدوؿ النامية

                                                 

 .3٢، ص1432د. سامى جماؿ الديف، لوائ  الضرورة وضماف الرقابة القضائية، منشاة المعارؼ،  (1)
 .12٢، ص143٠رية، د. سعد عصفور، النظاـ الدستوري المصري، منشأة المعارؼ، الإسكند (1)
د.عػػادؿ أحمػػد حشػػيشل أساسػػيات الماليػػة العامػػة، مػػدخؿ لدراسػػة أصػػوؿ الفػػف المػػالي للبقتصػػاد العػػاـ، دار  (3)

 .٢1، ص1441النيضة العربية، 
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صعوبة تحقيؽ العدالة الضريبية النسبية بيف المموليف، ولذلؾ قػد يػؤدي فػرض  -1
بعػػض الضػػرائب إلػػى حالػػة مػػف عػػدـ الرضػػا والاضػػطراب فػػي المراكػػز الماليػػة 
ف لمممػػػوليف، ومػػػف ثػػػـ قػػػد تظيػػػر العديػػػد مػػػف المشػػػاكؿ الضػػػريبية التطبيقيػػػة بػػػي

 المموليف والجياز الضريبي في الدولة.
قد يتمتع بعػض دافعػي الضػرائب بػالنفوذ والػوزف الاقتصػادي فػي المجتمػع ممػا  -3

يػػدفعيـ إلػػى التػػأثير عمػػى القػػرارات والسياسػػات الماليػػة لصػػالحيـ وبمػػا يػػنعكس 
سػػمبياً عمػػػى أنشػػطة اقتصػػػادية أخػػرى داخػػػؿ المجتمػػع وبشػػػكؿ يػػؤثر بالضػػػرورة 

 ولة.عمى سير العمؿ بالد
تمعػػػب الضػػػرائب السػػػالبة تقػػػديـ مػػػدفوعات نقديػػػة مػػػف الدولػػػة إلػػػى بعػػػض فئػػػات  -2

المجتمػػػػػع فػػػػػي شػػػػػكؿ مسػػػػػاعدات لمضػػػػػماف الاجتمػػػػػاعي والإعانػػػػػات لمسػػػػػمع أو 
لمخدمات العينية والخدمات الصػحية والتعميميػة المجانيػة دوراً أساسػياً فػي إبػراز 

الرغبػػػة فػػػي الآثػػػار العكسػػػية لفػػػرض الضػػػرائب ومنيػػػا الكسػػػؿ والخمػػػوؿ وعػػػدـ 
العمػػػؿ الجػػػاد وبػػػذلؾ يحػػػرـ المجتمػػػع مػػػف طاقػػػة إنتاجيػػػة يمكػػػف الاسػػػتفادة منيػػػا 
وخاصة إذا كاف ما يحصؿ عميػو الفػرد مػف الضػماف الاجتمػاعي والػدعـ يفػوؽ 
ىػػدار المػػاؿ  مػػا قػػد يحصػػؿ عميػػو مػػف أجػػر ومنيػػا الإسػػراؼ وسػػوء الاسػػتخداـ واز

 ٠(1)مية العاـ لعدـ الإدراؾ بقيمتيا الحقيقية وتكمفتيا الفع
، يصػػعب القػػوؿ بصمكانيػػة إلغػػاء وتخفػػيض الضػػرائب السػػالبة ىخػػر أومػػف ناحيػػة  -٢

نظراً لمحاجة الحقيقية لمعديد مف فئات المواطنيف ليا وعدـ زيػادة حجػـ المعانػاة 
التي يتعرضوف ليا ومع ذلؾ يجب العمػؿ عمػى ترشػيد اسػتخداـ ىػذا النػوع مػف 

نػػو وذلػػؾ مػػف خػػلبؿ وضػػع الضػػرائب وبالشػػكؿ الػػذي يخػػدـ اليػػدؼ الأساسػػي م
الضوابط الصحيحة لضماف وصوليا إلى المستحقيف ليا والإبقاء عمػى الحػافز 

                                                 

د. عػػػاطؼ صػػػدقي ؛ د. محمػػػد أحمػػػد الػػػرزازل التشػػػريع الضػػػريبي المصػػػري، ضػػػرائب الحكومػػػة المركزيػػػة  (1)
 .33، ص1422القاىرة، المباشرة، دار النيضة العربية، 
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الفػػػردي لمعمػػػؿ والطموحػػػات المشػػػروعة المتعمقػػػة بالرغبػػػة فػػػي الكسػػػب والحفػػػاظ 
 .(1)عمى الحدود الدنيا لتكاليؼ إدارة وتنفيذ ىذه البرامج

 التهرب الضريبي: -1
ة أو أخػرى لمتيػرب مػف التزامػاتيـ الضػريبية قد يمجأ بعض الممػوليف إلػى طريقػ

جػػراءات تيػػدؼ إلػػى تخفػػيض  وفقػػاً لػػدخوليـ المحققػػة وقػػد يمجػػأ الػػبعض إلػػى أسػػاليب واز
مقدار العبء الضريبي المفروض عمييـ وىػذه ىػي الحػالات التػي يطمػؽ عمييػا التيػرب 

 -ف ىماليالضريبي ويمكف تقسيـ التيرب الضريبي إلى نوعيف أساسي
 (2)التجنب الضريبيل  النوع الأوؿل

وىػػػػي محاولػػػػة الممػػػػوؿ لتجنػػػػب الضػػػػريبة المفروضػػػػة عميػػػػو وذلػػػػؾ باسػػػػتغلبؿ 
الثغػػرات القانونيػػة التػػي قػػد توجػػد فػػي النظػػاـ الضػػريبي بيػػدؼ تخفيػػؼ العػػبء الضػػريبي 
المفروض عميو أو تجنبو كمياً، ولا يكاد يخمو أي نظاـ ضػريبي مػف ىػذه الثغػرات ولكػف 

ف ىػػػػذا النػػػػوع مػػػػف التيػػػػرب فداحػػػػة ىػػػػذ ىالعبػػػػرة ىنػػػػا بمػػػػد ه الثغػػػػرات وكثرتيػػػػا خاصػػػػة واز
 الضريبي لا يُعاقَب عميو المموؿ.

 التيرب الضريبي غير المشروعلالنوع الثانيل 
ويػػتـ ىػػذا النػػوع مػػف التيػػرب الضػػريبي عػػف طريػػؽ إخفػػاء بعػػض الحقػػائؽ التػػي 
كػػاف يجػػب إظيارىػػا ووفقػػاً لمتطمبػػات التشػػريع الضػػريبي بيػػدؼ تخفػػيض حجػػـ الوعػػػاء 

لضػػػريبي الخاضػػػع لمضػػػريبة ومػػػف ثػػػـ تخفػػػيض مقػػػدار الضػػػرائب المدفوعػػػة، وقػػػد يػػػتـ ا
الإخفػػػػاء الكمػػػػي للؤنشػػػػطة أو المعػػػػاملبت الاقتصػػػػادية والماليػػػػة بيػػػػدؼ عػػػػدـ الخضػػػػوع 

 .(3)لمضريبة مف خلبؿ عدـ توافر شروط الخضوع لمضريبة مف البداية
 اأو كميػػػ اجزئيػػ اولا شػػؾ أف ىػػذا النػػوع مػػف التيػػرب الضػػػريبي سػػواء كػػاف تيربػػ

 تـ اكتشافيـ جنائياً ومدنياً. ىفي جميع الدوؿ ويعاقب مرتكبوه مت مرفوضٌ 
                                                 

، دار الميػرة لمنشػر والتوزيػع والطباعػة، عمػاف، 1د. محمػود حسػيف الػوادي. مبػادئ الماليػة العامػة، ط (1)
 .2٢، ص1٠٠2الاردف، 

السػػػػػػيد عطيػػػػػػة عبػػػػػػد الواحػػػػػػدل االماليػػػػػػة العامػػػػػػةا، الكتػػػػػػاب الجػػػػػػامعي القػػػػػػاىرة  .عبػػػػػػد الله الصػػػػػػعيدي، د.د (1)
 .141، 14٠، ص 1٠٠2/1٠٠٢

، دار النشػػػػػر الثقافيػػػػػة، 1مػػػػػد السػػػػػعيد وىبػػػػػو. صػػػػػور التيػػػػػرب الضػػػػػريبي، الكتػػػػػاب الثػػػػػاني، طد. مح (3)
 . 111، ص1411، الإسكندرية
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 -وتنعكس آثار التيرب الضريبي بنوعية عمى كؿ مفل
الإخػػلبؿ بأحػػد أىػػـ المبػػادئ الضػػريبية التػػي يقػػوـ عمييػػا البنػػاء الييكمػػي لمػػنظـ 

ت بػػػػيف الممػػػػوليف الضػػػػريبية وىػػػػو مبػػػػدأ العدالػػػػة الضػػػػريبية بػػػػيف الممػػػػوليف نظػػػػراً لمتفػػػػاو 
المتساوييف في المقػدرة التكميفيػة والمختمفػيف فػي الالتػزاـ الضػريبي حسػب درجػة ممارسػة 
التيػػػرب الضػػػريبي وىػػػذا يػػػنعكس سػػػمباً عمػػػى عػػػدـ قػػػدرة النظػػػاـ الضػػػريبي عمػػػى تحقيػػػؽ 

 .(1)الأىداؼ المخططة لو
انخفػػػػاض مقػػػػدار الحصػػػػيمة الضػػػػريبية نتيجػػػػة لمتيػػػػرب الضػػػػريبي مػػػػف الػػػػبعض 

ضػػػػعؼ المػػػػوارد العامػػػػة الحقيقيػػػػة لمدولػػػػة بالمقارنػػػػة بحجػػػػـ المػػػػوارد المخططػػػػة وبالتػػػػالي 
 .(2)بالموازنة العامة لمدولة

قد تمجػأ بعػض الػدوؿ إلػى فػرض ضػرائب إضػافية أو زيػادة الأسػعار الضػريبية 
عمى بعض الشرائ  لتعويض الانخفػاض فػي الحصػيمة الضػريبية ممػا يعنػي المزيػد مػف 

 بي عمى المموليف الذيف لا يمارسوف التيرب الضريبي.عدـ العدالة والإرىاؽ الضري
انخفػػػػاض الػػػػػروح الوطنيػػػػػة أو الشػػػػػعور بالانتمػػػػاء لػػػػػدي الكثيػػػػػر مػػػػػف الممػػػػػوليف 
الممتػزميف حيػػث يعكػس حجػػـ التيػرب الضػػريبي إحػػدى صػور الفسػػاد الضػريبي التػػي قػػد 
يتػػػػأثر المجتمػػػػع ككػػػػؿ بيػػػػا ولا شػػػػؾ أف ىنػػػػاؾ العديػػػػد مػػػػف الأسػػػػباب سػػػػواء المنفػػػػردة أو 

 -لمجتمعة التي تقؼ وراء ظيور حالات التيرب الضريبي لعؿ مف أبرزىالا
 ل عدـ وضوح بعض نصوص التشريع الضريبيل الحالة الأول -

تتضػػػمف القواعػػػد العامػػػة لفػػػرض الضػػػريبة قاعػػػدة الوضػػػوح باعتبارىػػػا أحػػػد أىػػػـ 
 المقاييس التي تستخدـ في الحكـ عمى درجة جودة النظاـ الضريبي المطبؽ ولذلؾ فػصف
عػدـ الوضػػوح فػػي النصػػوص التشػػريعية الضػػريبية والمػػوائ  التنفيذيػػة المفسػػرة لمتشػػريع قػػد 

                                                 

ضحى ثابت جواد العبيدي، اتفاقيات تجنب الازدواج الضريبي واقتراح آلية تفعيميا )دراسة  (1)
لمحاسبية والمالية، جامعة استطلبعية(، رسالة دبموـ عالي معادؿ لمماجستير، المعيد العالي لمدراسات ا

 .31ص ،1٠1٠بغداد، 
رضػػػا العػػػدؿل مبػػػادئ السياسػػػة الماليػػػة والنقديػػػة، كميػػػة التجػػػارة جامعػػػة عػػػيف شػػػمس، مكتبػػػة عػػػيف  دد. محمػػػ (1)

 .31، ص144٢شمس، القاىرة، 
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ف ينفػػػػذ منيػػػػا بعػػػػض الممػػػػوليف لمتيػػػػرب أيفسػػػػ  المجػػػػاؿ لػػػػبعض الثغػػػػرات التػػػػي يمكػػػػف 
 .(1)الضريبي ومف ثـ عدـ تحقيؽ العدالة الضريبية النسبية بيف كافة المموليف

 لضريبي لقاعدة العدالةلل عدـ مراعاة النظاـ االحالة الثانية -
قػػد يعمػػؿ النظػػاـ الضػػريبي عمػػى تحقيػػؽ أىػػداؼ مخططػػة مػػف خػػلبؿ مجموعػػة 
مػػف النصػػوص التشػػريعية أو الإجػػراءات التنفيذيػػة الجامػػدة التػػي لا تراعػػي الظػػروؼ أو 
فػػػرض أسػػػعار ضػػػريبية أو أوعيػػػة ضػػػريبية غيػػػر مناسػػػبة أو اختيػػػار مواعيػػػد أو طػػػرؽ 

جتماعيػة والماليػة التػي يتحممونيػا فػي سػبيؿ تحقيػؽ تحصيؿ غير ملبئمة أو الأعباء الا
دخػػوليـ، ممػػا قػػد يػػدفعيـ إلػػى عػػدـ الحمػػاس لمثػػؿ ىػػذه الضػػرائب أو معارضػػتيا واتخػػاذ 

لتخفػػػيض الضػػػرائب  ،جميػػػع الوسػػػائؿ والإجػػػراءات سػػػواء المشػػػروعة أو غيػػػر المشػػػروعة
المناسػب لمعمػؿ المدفوعة نظراً لشعورىـ بعدـ تػوافر مقتضػيات العدالػة النسػبية ومناخيػا 

 .(2)مف خلبلو
 عدـ كفاية أو فعالية برامج الإنفاؽ العاـل الحالة الثالثة: -

الممػػػػوليف بعػػػػدـ وضػػػػوح أو كفايػػػػة أو فعاليػػػػة البػػػػرامج  ىقػػػػد يولػػػػد الشػػػػعور لػػػػد
 ىىػػؤلاء الممػػوليف بعػػدـ جػػدو  ىالخاصػػة بالإنفػػاؽ العػػاـ التػػي تتولاىػػا الدولػػة إحساسػػاً لػػد

مػف خػلبؿ الضػرائب التػي يسػددونيا والتػي يجػب أف تنفػؽ  مساىمتيـ في الموارد العامػة
ف فػػي قطاعػػات الصػػحة والتعمػػيـ و حصػػيمتيا عمػػى بػػرامج يشػػعر بنتيجتيػػا ىػػؤلاء الممولػػ

والمرافػػؽ العامػػة والأمػػف والعدالػػة والنقػػؿ وغيرىػػا ومػػف ثػػـ قػػد يمجػػأ بعػػض الممػػوليف إلػػى 
 .(3)البحث عف الطرؽ والوسائؿ لمتيرب الضريبي

ل عػػػػدـ كفايػػػػة أو فعاليػػػػة الجػػػػزاءات المقػػػػررة عمػػػػى التيػػػػرب عااااةالحالااااة الراب -
 الضريبي.

قػػد يػػؤدي ضػػعؼ الجػػزاءات التػػي يػػنص عمييػػا التشػػريع الضػػريبي إلػػى تشػػجيع 
بعػػػػػض الممػػػػػوليف عمػػػػػى محاولػػػػػة التيػػػػػرب الضػػػػػريبي والبحػػػػػث عػػػػػف أفضػػػػػؿ السػػػػػبؿ أو 

                                                 

 .13، ص1433، المالية العامة، دار النيضة، القاىرة، رفعت المحجوب .د (1)
صػػػال  و د/ محمػػػد كمػػػاؿ الػػػديف أبػػػو عجػػػوةل موضػػػوعات المحاسػػػبة الضػػػريبية، د. صػػػلبح الػػػديف إبػػػراىيـ  (1)

  .2٢، ص1441الكتاب الجامعي، جامعة عيف شمس، القاىرة، 
 .314، ص 1433عاـ -القاىرة –رفعت المحجوبل االمالية العامةا، دار النيضة  .د (3)
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ف الإجػػراءات التػػي يمكػػف أف تسػػاعده فػػي تحقيػػؽ أغراضػػو وذلػػؾ مػػف خػػلبؿ الموازنػػة بػػي
إذا نجػ  فػي محاولتػو وكممػا  ،التكمفة مػف وراء التيػرب الضػريبي والعائػد الػذي قػد يحققػو

كانػػت تكػػاليؼ المخػػاطرة أكبػػر مػػف العائػػد امتنػػع الممػػوؿ عػػف ارتكػػاب مثػػؿ ىػػذه الجريمػػة 
 .(1)في حؽ نفسو وحؽ المجتمع

 (1)الازدواج الضريبي:  -3
قميميػػة لمدولػػة الواحػػدة يقػػع ىػػذا النػػوع مػػف الازدواج الضػػريبي داخػػؿ الحػػدود الإ

 حيث تفرض أكثر مف ضريبة عمى الوعاء الضريبي ذاتو. 
وقػػػػد يكػػػػوف الازدواج الضػػػػريبي الػػػػدولي مؤديػػػػاً إلػػػػى خضػػػػوع الوعػػػػاء الضػػػػريبي 
لضػػػريبتيف فػػػي دولتػػػيف مختمفتػػػيف مثػػػؿ خضػػػوع الأربػػػاح المحققػػػة فػػػي مصػػػر بواسػػػطة 

اص الاعتباريػػة الػػواردة س المػػاؿ المشػػترؾ لمضػػريبة عمػػى أربػػاح الأشػػخأالشػػركات ذات ر 
طبقػػػػاً لمتبعيػػػػة الاقتصػػػػادية وخضػػػػوع حصػػػػة الطػػػػرؼ  1٠٠٢لسػػػػنة  41بالقػػػػانوف رقػػػػـ 

الأجنبػػي فػػي الأربػػاح لمضػػرائب مػػرة أخػػرى فػػي الػػدوؿ التػػي ينتمػػي إلييػػا ىػػؤلاء الأجانػػب 
 طبقاً لمتبعية السياسية.

 الضمانات التنفيذيةل -ب
دؼ إلػػػػى تطػػػػوير وىػػػػى ضػػػػمانات موضػػػػوعية مرتبطػػػػة بالجيػػػػاز الضػػػػريبي تيػػػػ

عػػػػادة ىيكمتػػػو وفقػػػاً لمتطمبػػػػات التطػػػوير الإداري والتنظيمػػػي داخػػػػؿ  الجيػػػاز الضػػػريبي واز
الجيػػاز الضػػريبي والارتقػػاء بمسػػتوى التنفيػػذ عػػف طريػػؽ اسػػتخداـ نظػػـ الخبػػرة فػػي بنػػاء 
قاعػػدة المعرفػػة الضػػريبية لموصػػوؿ فػػي النيايػػة إلػػى جػػودة فػػي الأداء الػػوظيفي وترشػػػيد 

 الصادرة عف الجياز الضريبي.القرارات الإدارية 
 
 

                                                 

دخؿ في العراؽ، رسالة دبموـ لراوي، العوامؿ التي تؤدي الى تيرب مكمفي ضريبة الا عروبة معيف (1)
 .3٢، ص1٠٠2عالي معادؿ لمماجستير، المعيد العالي لمدراسات المحاسبية والمالية، جامعة بغداد، 

دراسة في الضرائب المباشرة، رسالة ماجستير،  -شيماء كريـ نعمة الصفار، الازدواج الضريبي  (1)
د، الازدواج الضريبي وموقؼ المشرع عماد توفيؽ محم؛ 11ص،1444كمية القانوف، جامعة بغداد، 

 ،1٠٠٠العراقي منو، دبموـ عالي في المحاسبة الضريبية، كمية الإدارة والاقتصاد، جامعة بغداد، 
 .21ص
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 -ج( ضمانات الأداء الضريبيل
وتأتى أىمية ىذه الضمانات إلى الارتقاء بشخصػية مػوظفي الجيػاز الضػريبي 
صػػلبح أدوات التنفيػػذ مػػف خػػلبؿ الخبػػرة والمعرفػػة  مػػف خػػلبؿ التأىيػػؿ العممػػي والمينػػي واز

ب أف تػػػنظـ والػػػتخمص مػػػف الشػػػعور بالبوليسػػػية وىػػػى مػػػف السػػػمات الشخصػػػية التػػػي يجػػػ
العلبقة بيف موظفي الجياز الضريبي مف جانب ومع دافعي الضرائب مػف جانػب آخػر 

  (1)مف خلبؿ اطار سموكي يحكـ العلبقة الإنسانية بينيـ
 ساً: الإرادة والمصمحة الجمالية لدافعي الضرائب:داس

وتنشػػػػػأ ىػػػػػذه الضػػػػػمانات نتيجػػػػػة احتيػػػػػاج دافعػػػػػي الضػػػػػرائب لتحقيػػػػػؽ مصػػػػػمحة 
الضػرائب الضػغط  وب منفعة أو دفع ضرر ويمكف أف يسػتخدـ دافعػمشروعة تحقؽ جم

عمى السمطة التنفيذية والتشػريعية لتحقيػؽ حاجػات ضػريبية مػف خػلبؿ النقابػات والغػرؼ 
 .(2)التجارية والصناعية

 المطهب انثاَي
 يتطهباث انتطىيز الإداري وانتُظيًي داخم الجهاس انضزيبي

شػػػػريع الضػػػػريبي العراقػػػػي والمصػػػػري رغػػػػـ التطػػػػور الكبيػػػػر الػػػػذي طػػػػرأ عمػػػػى الت
وقيامػػػو عمػػػى مبػػػادئ أساسػػػية مػػػف العدالػػػة والمسػػػاواة بػػػيف الممػػػوليف، وتقػػػديـ الكثيػػػر مػػػف 
الحػػوافز والإعفػػاءات التػػي تشػػجعيـ عمػػى الالتػػزاـ الضػػريبي، وتحسػػيف أىػػداؼ السياسػػة 

 المالية والاقتصادية.
ىا إدارة إلا أف ىػػػذه النصػػػوص تصػػػب  عديمػػػة الجػػػدوى إذا لػػػـ تقػػػـ عمػػػى تنفيػػػذ

ضػػريبية أو جيػػاز ذو كفػػاءة عاليػػة، لػػذلؾ تحتػػاج عمميػػة تطػػوير الإدارة الضػػريبية إلػػى 
البحػػػث فػػػي وسػػػائؿ متطػػػورة لرفػػػع كفػػػاءة الجيػػػاز الضػػػريبي وتػػػدعيـ الثقػػػة بػػػيف الجيػػػاز 
الضػػريبي والمكمفػػيف )الممػػوليف( بحيػػث يتحقػػؽ التػػوازف فػػي العلبقػػة بػػيف حػػؽ الدولػػة فػػي 

لمكمفيف في وجود جياز ضريبي يعينو عمى الوفػاء بالتزاماتػو الإيرادات الضريبية وحؽ ا
                                                 

، 1421الػػػنظـ الضػػػريبية، دار النيضػػػة العربيػػػة لمطباعػػػة والنشػػػر، بيػػػروت،  ،فػػػوزي ـالمػػػنع دد. عبػػػ (1)
 .31ص

، 1٠11، بػػػػلب مطبعػػػػة، بيػػػػروت، 3لعػػػػاـ. دراسػػػػة مقارنػػػػة، طالتشػػػػريع الضػػػػريبي ا ،د. فػػػػوزي فرحػػػػاف (1)
 .32ص
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الضريبية تجاه الدولة، وكي يتحقػؽ ذلػؾ يعتقػد الباحػث اقتػراح بعػض الأسػاليب الحديثػة 
التػػػي تعتبػػػر مػػػف أىػػػـ وسػػػائؿ التطػػػوير الإداري داخػػػؿ الجيػػػاز الضػػػريبي كػػػي يمكػػػف أف 

ية التػػػػي نعيشػػػػػيا الآف نتعامػػػػؿ مػػػػع روح العصػػػػر أمػػػػاـ المتغيػػػػػرات العالميػػػػة والاقتصػػػػاد
 -والأساليب المقترحة ىيل

 :(6)أولًا: أسموب اختيار الموظفين وتدريبهم
يمثػػػػؿ اختيػػػػار وانتقػػػػاء المػػػػوظفيف نقطػػػػة ارتكػػػػاز أساسػػػػية فػػػػي تطػػػػوير الجيػػػػاز 
الضريبي حيث أف العنصر البشرى أىـ عنصر موجود داخؿ المنظومة الضػريبية لأنػو 

عبء إرسػاء دعػائـ الثقػة مػع الممػوليف ليػذا يجػب  يقوـ بتنفيذ السياسات كما يقع عمييـ
اختيػػار مػػوظفي الجيػػاز الضػػريبي عمػػى أسػػس عمميػػة وموضػػوعية، ويعتقػػد الباحػػث أنػػو 
لانتقػػاء مػػوظفي الضػػرائب وخاصػػة التنفيػػذييف مػػنيـ مراعػػاة مواكبػػة المتغيػػرات العالميػػة 

 -والاقتصادية الحديثة مف خلبؿ النقاط التاليةل
مؽ القويـ وأف يخضع فػي ذلػؾ لػنفس النظػاـ الػذي يخضػع التمتع بالسموؾ والخُ  -1

لػػو أفػػراد ورجػػاؿ القضػػاء مػػف التحريػػات اللبزمػػة قبػػؿ عمميػػة الاختيػػار والتعيػػيف 
 لأف موظفي الضرائب ىـ قضاة الماؿ.

أف يكوف الاختيار مف خريجي الكميات المتخصصة في عمـ الحاسبة والقػانوف  -1
الأعمػػػػػى مػػػػػف ضػػػػػمف أسػػػػػس  والحاسػػػػػب الآلػػػػػي وأف يكػػػػػوف التقػػػػػدير الجػػػػػامعي

 الاختيار.
يجػػب عمػػى مػػوظفي الضػػرائب قبػػؿ التعيػػيف اجتيػػاز الامتحػػاف النظػػري والعممػػي  -3

 والنفسي عمى كيفية التعامؿ مع المموليف وتنفيذ القوانيف والسياسات.
الاىتمػػاـ بػػالعموـ السػػموكية ودراسػػة عمػػـ الػػنفس الضػػريبي ضػػمف بػػرامج مراكػػز  -2

 الضرائب المصرية(. )مصمحةلمضرائب  التدريب الضريبي بالييئة العامة
التأىيؿ العممي والعممي المستمر لموظفي الضرائب وذلؾ بصيفاد بعثػات لدراسػة  -٢

داريػة متميػزة تسػتطيع أف  أحدث النظـ الضػريبية المقارنػة لتكػويف كػوادر فنيػة واز
نمػا  تستكمؿ مسيرة التقػدـ ولا تكػوف ىػذه البعثػات عػف طريػؽ المػن  الخارجيػة واز

                                                 

رمضػػػاف صػػػديؽ محمػػػدل اإصػػػلبح الإدارة الضػػػريبية أحػػػد الركػػػائز الأساسػػػية لمنػػػاخ الاسػػػتثمارا المػػػؤتمر  .د (1)
 .٢1٢، ص144٢الضريبي الثامف لمنظمة مديري ضرائب إفريقيا، ديسمبر 
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صػػص ليػػا بنػػد مسػػتقؿ بموازنػػة الييئػػة العامػػة لمضػػرائب )مصػػمحة يجػػب أف يخ
 .(1) الضرائب(

الاىتمػاـ بتػدريب المػػوظفيف عمػى دراسػػات المغػات الأجنبيػة للبطػػلبع عمػى كػػؿ  -1
ما ىو حديث والتعامػؿ مػع المنظمػات الدوليػة والإقميميػة حتػى يمكػف الاسػتفادة 

 مف كؿ ما ىو حديث.
لأخػػرى العاممػػة فػػي الوظػػائؼ الإداريػػة يجػػب ألا تقػػؿ أىميػػة تػػدريب العناصػػر ا -2

 والمعاونة عمى كيفية التعامؿ مع المكمفيف )المموليف( والتمسؾ بقيمة العمؿ.
يجػػب أف يمقػػى موظفػػو الضػػرائب مػػف التقػػدير المػػادي والأدبػػي مػػا يكػػوف حػػافزاً  -3

 .(2)عمى بذؿ الجيد وتحسيف جودة العمؿ
 :(1)ثانياً: أسموب تحديث أدوات العمل

ـ الضػػػػريبي إلػػػػى المعمومػػػػات والبيانػػػػات المتنوعػػػػة مػػػػف مصػػػػادر يحتػػػػاج النظػػػػا
مختمفػػػػة ويمػػػػزـ لػػػػذلؾ تػػػػوافر نظػػػػاـ معمومػػػػات ضػػػػريبي يتفػػػػؽ مػػػػع الحجػػػػـ المتزايػػػػد ليػػػػذه 

 -المعمومات ويرجع ذلؾ إلى عدة أسباب منيال
كبر حجـ الييئػة العامػة لمضػرائب )مصػمحة الضػرائب المصػرية( فػي السػنوات 

تعػػػدد الأىػػػداؼ  لعػػامميف أو عػػػدد المكمفػػػيف )الممػػوليف(.الأخيػػرة سػػػواء مػػف ناحيػػػة عػػػدد ا
التي يسعى الجياز الضريبي إلى تحقيقيا منيا زيادة الحصيمة والحد مف التيػرب ونظػراً 
لمتقػػدـ العممػػي كػػاف الجيػػاز الضػػريبي فػػي حاجػػة كبيػػرة وماسػػة لتطبيػػؽ نظػػاـ معمومػػات 

قػػػػوـ عمػػػػى تخػػػػزيف يسػػػػاير التقػػػػدـ الحػػػػديث الػػػػذي يعتمػػػػد عمػػػػى الحاسػػػػب الآلػػػػي والػػػػذي ي
نشاء قواعد بيانات ومعالجتيا واسترجاعيا بشكؿ سريع وىذا ما قامػت بػو . المعمومات واز

بعػػض إدارات الجيػػاز الضػػريبي حاليػػاً، حيػػث أخػػذت الييئػػة العامػػة لمضػػرائب ومصػػمحة 
الضػػػرائب المصػػػرية بنظػػػاـ إدخػػػاؿ الحاسػػػب الآلػػػي بجميػػػع مأموريػػػات الضػػػرائب عمػػػى 

                                                 

 .11، ص1422الجامعة، الإسكندرية، العاـ، مؤسسةبة في وحدات القطاع د. عبد الحى مرعىل المحاس (1)

الموازنة العامة لمدولة، دار النيضة  –الصعيدي. عمـ المالية العامة النفقات العامة  عبد اللهد. ( 1)
 . 1٢٢، ص1٠٠2العربية، القاىرة، 

التجػػارة، جامعػػة  سػػعيد عبػػد المػػنعـل االتنظػػيـ الفنػػي لمضػػريبة الموحػػدةا، المػػؤتمر الضػػريبي الثػػامف، كميػػة .د (3)
 .3، ص 1442عيف شمس، مايو 
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رة التطػػػور والاسػػتفادة القصػػػوى والسػػػريعة فػػػي الحصػػػوؿ مسػػتوى المصػػػمحة وذلػػػؾ لمسػػػاي
عمى المعمومات والبيانات اللبزمة التي تفيد متخذي القرار ويستخدـ الحاسػب الآلػي فػي 
إنشػػاء قاعػػدة بيانػػات عػػف الممفػػات والممػػوليف تسػػتفيد منيػػا كػػؿ الأقسػػاـ والإدارات داخػػؿ 

 -مأموريات الضرائب ومف ىذه البرامجل
 المتابعةلبرنامج الفحص و  -أ

حيػػث يقػػوـ ىػػذا البرنػػامج بتسػػجيؿ جميػػع إجػػراءات الفحػػص والػػربط بدايػػة مػػف 
البيػػاف الأساسػػي لممكمفػػيف )الممػػوليف( وجميػػع النمػػاذج الضػػريبية، سػػواء نمػػوذج التقػػارير 
التي تخدـ شعبو الفحص بالحصوؿ عمى أي معمومة تخػص الممػوليف بالنسػبة لسػنوات 

الفحص والػربط ابتػداء مػف تقػديـ الإقػرار الضػريبي المحاسبة والفحص أو تتبع إجراءات 
 حتى الربط النيائي. 

 برنامج الحجز والتحصيؿل –ب 
ويقػػػوـ ىػػػذا البرنػػػامج بميكنػػػة نظػػػاـ تحصػػػيؿ الضػػػريبة لتحقيػػػؽ الدقػػػة والسػػػرعة 
وبواسػػػطة ىػػػذا البرنػػػامج أمكػػػف تسػػػجيؿ كػػػؿ تسػػػديدات الممػػػوليف النقديػػػة أو الشػػػيكات أو 

اؿ التقسػػػيط وتزويػػػد شػػػعبو الحجػػػز والتحصػػػيؿ بػػػالموقؼ الحػػػوالات وكػػػذلؾ تسػػػجيؿ أعمػػػ
الضػػػػػػريبي لمممػػػػػػوؿ مػػػػػػف سػػػػػػداد الضػػػػػػرائب ومػػػػػػا لمممػػػػػػوؿ ومػػػػػػا عميػػػػػػو بالسػػػػػػرعة والدقػػػػػػة 

 .(1)المطموبة
 برنامج الخصـ والإضافةل -ج

يمكػػف الاسػػتفادة مػػف ىػػذا البرنػػامج فػػي تزويػػد شػػعبة الفحػػص بالجيػػات القائمػػة 
لضػػريبة وذلػػؾ للبسػػتفادة منيػػا فػػي عمػػى الخصػػـ والإضػػافة والتحصػػيؿ تحػػت حسػػاب ا

 تقدير الضرائب عمى المكمفيف )المموليف( وتحديد الموقؼ النيائي لممكمؼ في سدادىا.
 .(2)الرقـ الضريبي لممموؿ )رقـ التسجيؿ الضريبي( -3

                                                 

، 1434مطبعػػة الزمػػاف، بغػػداد، حنػػا رزوقػػي الصائ ،المحاسػػبة الحكوميػػة والإدارة الماليػػة العامػػة،د.  (1)
   .112ص

جمػاؿ مصػػطفى الػػداليل االتعػػديلبت المقتػرح إدخاليػػا عمػػى إيػػرادات النشػاط التجػػاري والصػػناعي المػػؤتمر  د. (1)
 .٢، ص1442مية التجارة، جامعة عيف شمس، مايو الضريبي الثامفا، ك
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أدخؿ ىذا النظاـ بواسطة الحاسب الآلػي بمصػمحة الضػرائب وىػو رقػـ تعريفػي 
جميػع إقػرارات الممػوؿ ويػرتبط بجميػع المسػتندات منفرد وموحد لكؿ مموؿ ويستخدـ في 

المتعمقػػػػة بػػػػو وأمكػػػػف تعمػػػػيـ ىػػػػذا النظػػػػاـ بعػػػػد تطبيػػػػؽ نظػػػػاـ الضػػػػريبة الموحػػػػدة بجميػػػػع 
دارات الجيػػػاز الضػػػريبي ليصػػػب  ىػػػذا  المأموريػػػات ويمكػػػف التنسػػػيؽ بػػػيف كػػػؿ مصػػػال  واز

حػد مػف الرقـ موحػد بػيف جميػع ىػذه الإدارات ويحقػؽ ىػذا النظػاـ أىػداؼ عديػدة منيػا، ال
التيػػرب الضػػريبي وحصػػر كافػػة تعػػاملبت المكمػػؼ )الممػػوؿ( عػػف كافػػة الأنشػػطة التػػي 

وحصػػر المجتمػػع الضػػريبي بدقػػة وذلػػؾ إف أمكػػف والػػربط فػػي تبػػادؿ المعمومػػات  يزاوليػػا
والبيانػػات بػػيف ىػػذه المصػػال  وربطيػػا بشػػبكة معمومػػات موحػػدة خصوصػػاً بعػػد تحػػديث 

 .(1)الحاسب الآلي ليذه المصال 
دخػػػاؿ الحاسػػػب ويعتقػػػد  الباحػػػث بعػػػد العػػػرض السػػػابؽ لتحػػػديث أدوات العمػػػؿ واز

الآلي إلى مأموريات ومصال  الجياز الضػريبي بعػض الملبحظػات التاليػة ليكػوف أكثػر 
 -فاعمية واستفادة عمى مستوى الجياز الضريبي منيال

إنشػػاء شػػبكة معمومػػات موحػػدة عمػػى مسػػتوى الجيػػاز الضػػريبي وربطيػػا بجميػػع  -1
عمػػى مسػػتوى الجميوريػػة حتػػى يمكػػف الاسػػتفادة القصػػوى بػػأي  إدارتػػو وأقسػػامو

معمومػػػات وبيانػػػات عػػػػف أي ممػػػوؿ عمػػػػى مسػػػتوى الدولػػػػة لأف النظػػػاـ الحػػػػالي 
 مطبؽ حالياً عمى نظاـ الإدارات والمأموريات فقط.

الإدارة -إنشاء شػبكة معمومػات قوميػة عمػى مسػتوى إدارات وزارة الماليػة وىػىل  -1
مارؾ وبذلؾ تكػوف الاسػتفادة قصػوى مػف حيػث العامة لمضرائب، ومصمحة الج

الحصػػوؿ عمػػى المعمومػػات والبيانػػات فػػي أي وقػػت وتتضػػمف شػػبكة معمومػػات 
حصػػاءات دقيقػػة تفػػي بمتطمبػػات الإصػػلبح الاقتصػػادي والضػػريبي لمتخػػذي  واز

 القرار عمى المستوى القومي.
داراتػػػو  -3 لابػػػد مػػػف التنظػػػيـ الإداري والتنسػػػيؽ بػػػيف مصػػػال  الجيػػػاز الضػػػريبي واز

مصمحة الجمارؾ ومصمحة الضرائب عمى القيمة المضػافة لاختصػار الكثيػر و 
 مف الإجراءات والحد مف ظاىرة التيرب.

                                                 

خميػػػؿ إسػػػماعيؿ، المحاسػػػبة الضػػػريبية، الطبعػػػة الأولػػػى، دار الكتػػػب والوثػػػائؽ، بغػػػداد،  ؿد. إسػػػماعي (1)
 .3٢، ص1٠٠1
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أف يتـ التخصص وتقسيـ العمؿ بيف موظفي الجياز الضريبي مما يػؤدى إلػى  -2
زيػػػادة الاتصػػػالات والتفاعػػػؿ بػػػيف الإدارات داخػػػؿ الجيػػػاز الضػػػريبي وذلػػػؾ مػػػف 

 .(1)ماتأجؿ تبادؿ البيانات والمعمو 
 المطهب انثاَي

 استخذاو َظى الخبرة في بُاء قاػذة المؼزفت انضزيبيت
يعتمػػد اسػػتخداـ تكنولوجيػػا الحاسػػب الآلػػي ونظػػـ المعمومػػات فػػي إعػػادة الييكمػػة 

 والبناء وليس مجرد إدخاؿ بعض الإصلبحات الظاىرية.
عػػػادة بنػػػاء متػػػوازف لكافػػػة العناصػػػر  وتقػػػوـ اليندسػػػة الضػػػريبية عمػػػى إحػػػداث واز

أطػػػػػراؼ العلبقػػػػػة فػػػػػي المنظومػػػػػة الضػػػػػريبية والمقومػػػػػات التػػػػػي تقػػػػػوـ عمييػػػػػا المحاسػػػػػبة و 
تعتبر نظػـ المعمومػات المطبقػة حاليػاً غيػر كافيػة لإحػداث التكامػؿ المنشػود و  الضريبية.

مػػف اليندسػػة الضػػريبية إضػػافة إلػػى الحاجػػة الممحػػة لاسػػتخداـ أنظمػػة معمومػػات متطػػورة 
درة عمى إحػداث التطػور وتسػاىـ فػي تػوفير قاعػدة بحيث تكوف قا ،وحديثة تتسـ بالذكاء

المعرفػػػػػة الضػػػػػريبية التػػػػػي تعتبػػػػػر مػػػػػف أىػػػػػـ أدوات الارتقػػػػػاء بػػػػػأداء التنفيػػػػػذ فػػػػػي الجيػػػػػاز 
وتػػوفر الخبػػرة والاستشػػارة وتػػدعيـ مػػا يتخػػذ مػػف قػػرارات أو تػػدعيـ لمػػرأي ممػػا  ،الضػػريبي

 ينعكس عمى الجانب الفني لأداء الجياز الضريبي.
 -اسة ىذا الموضوع مف خلبؿلويتناوؿ الباحث در 

 -:أولًا: التعريف بنظم الخبرة 
نظػػػـ الخبػػػرة بأنيػػػا عمميػػػات وخطػػػوات اتخػػػاذ القػػػرارات التػػػي  (2)عػػػرؼ الػػػبعض

يتبعيػػػػا الخبػػػػراء مػػػػف البشػػػػر ووضػػػػعيا فػػػػي بػػػػرامج ونمػػػػاذج يػػػػتـ تييئتيػػػػا بحيػػػػث يمكػػػػف 
 استخداميا في تقديـ الاستشارات آلياً.

                                                 

الثانيػػػة، دار وائػػػؿ  والوظػػػائؼ، الطبعػػػةالعمميػػػات  نظريػػػات-الإدارةقاسػػػـ القريػػػوتي، مبػػػادئ  دد. محمػػػ (1)
 .٢1ص ،1٠٠2الأردف،  ،عماف لمنشر والطباعة،

(1) A Kers M. G. Porter, E. Blocher, and W. Mister "Expert System For 
Management Accountants" Management Accounting, March, 1986.  

PP. 30 – 33. 
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ىػػي أنظمػػة حسػػابية تعتمػػد عمػػى التمثيػػؿ  أف نظػػـ الخبػػرة (1)كمػػا يػػرى الػػبعض
 الصري  لممعرفة في ضـ المعرفة المتعمقة بمجاؿ معيف مف مجالات الخبرة البشرية.

 -تعريفاً لنظـ الخبرة مستمد مف خصائصيا فيرى أنيال (2)ويقدـ البعض الآخر
قػػػادرة عمػػػى حػػػؿ المشػػػاكؿ الصػػػعبة بػػػنفس الدرجػػػة أو أفضػػػؿ مػػػف الخبػػػراء مػػػف  -1

 البشر.
القواعػػد التػػي يعتبرىػػا الخبػػراء فعالػػة فػػي التعميػػؿ والتفكيػػر والتعقػػؿ مػػف وتسػػتمد  -1

 الصفات البشرية، كما أنيا تتفاعؿ مع البشر بطرؽ مناسبة.
 إنيا تعالج وتدَُرج الأوصاؼ الرمزية. -3

وليػا  (3)وتستخدـ في نظـ الخبػرة اصػطلبح نظػـ المعرفػة كمػرادؼ لػنظـ الخبػرة
بأنيػػػا  (4)تطبيقػػػات متعػػػددة مثػػػؿ الطػػػب، والتصػػػميـ، والتخطػػػيط والتنبػػػؤ وعرفيػػػا الػػػبعض

عبػػارة عػػف بػػرامج لمحاسػػب تحتػػوى عمػػى المعرفػػة المتعمقػػة بمجػػاؿ معػػيف وىػػى تسػػتخدـ 
لأداء عػػػدد كبيػػػر مػػػف الأعمػػػاؿ المعقػػػدة التػػػي كانػػػت فػػػي الماضػػػي تػػػؤدى بواسػػػطة عػػػدد 

ليػة مػػف التػػدريب ويػػتـ أداء ىػػذه الأعمػػاؿ محػدد مػػف المتخصصػػيف الػػذيف عمػػى درجػػة عا
عػػف طريػػؽ محاكػػاه عمػػؿ الخبيػػر الإنسػػاني الػػذي يسػػتخدـ لمعرفػػة خاصػػة بمجػػاؿ معػػيف 
والقواعػػػد العمميػػػة المعتػػػادة أو التنقيبيػػػة لموصػػػوؿ إلػػػى القػػػرار أو التوصػػػية المناسػػػبة لحػػػؿ 

 .(5)-المشكمة موضع الدراسة وذلؾ مف خلبؿل
التحميػػؿ  البحػػث ودعػػـأسػػاليب  مػػاـ بتطبيػػؽالاىتمعرفػػة شػػاممة لمحػػاؿ موضػػع  -1

 التنقيبي.
 القدرة عمى استنتاج معرفة جديدة مف المعرفة الموجودة. -1

                                                 
(2) Bramer, M. A, A Survey and Critical Review of Expert Systems research, in 

D. Michie (CD) introductory reading inexpert systems, New York, Gordon and 
Breach science Publishers. 1984 PP. 3- 25.  

(3) Hayes Roth, F, "Knowledge – Based expert system the State of Art in the U. S 
In expert Systems, state of the Art report, ED Pergemon Infotech, 1984.  

(4) Duchessi, Peter, "The Conceptual Design For a Knowledge – Based system as 
Production Planning Process "as set in Barry G Silverman "Expert systems for 
Business "Addison – Wesley Publishing Co, 1987 – 165 -170.  

(5)Harman, Paul and King David Expert systems Artificial Intelligence in 
Business, New York Wiley Press. 1985. P.7.  
(1) rolson David W., principles of Artificial intelligence and Expert system 

Development, MC Graw Hill Book Co. New York, 1988, P. 15. 
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 القدرة عمى شرح الأسباب. -3
 ثانياً: استخدام نظم الخبرة في بناء قالدة المعرفة الضريبية:

ىندسػػػة المعرفػػػة القانونيػػػة مػػػا ىػػػي إلا ترجمػػػة  يػػػاصنف بالنسػػػبة لممعرفػػػة القانونيػػػة  -1
طريقة الإنتاج أي تحصػيؿ المعرفػة القانونيػة وبنائيػا ويػتـ ذلػؾ وفقػاً لمخطػوات ل

 -التاليةل
حصػػػػػر النصػػػػػوص القانونيػػػػػة والتشػػػػػريعات الضػػػػػريبية لفػػػػػرع معػػػػػيف مػػػػػف فػػػػػروع  - أ

عطػػػػػا  ا معينػػػػػا سػػػػػواء فػػػػػي شػػػػػكؿ رقمػػػػػي أو رمػػػػػزي يػػػػػه رقمػػػػػا كودؤ الضػػػػػرائب واز
لمػواد التػي يتضػمنيا ف معاً وربطو برقـ القانوف وتاريخ صػدوره وأرقػاـ ايأو الاثن
 معاً.

ربػط المػػواد السػػابقة بعػػد ترميزىػػا بمػػا يتعمػػؽ بيػػا مػػف نصػػوص كػػؿ مػػف اللبئحػػة  - ب
 التنفيذية والمذكرة الإيضاحية ليذا القانوف.

ربط كؿ مادة مف المواد السابقة بالقرارات الوزارية المنظمػة ليػا أو الصػادرة فػي  - ت
مكاف استرجاع القرارات الو   زارية بمفردىا.شأنيا مع عدـ دمجيا واز

إذا كانت المواد الضريبية السابقة أو القرارات الوزارية الصػادرة بشػأنيا لػـ تحػدد  - ث
معاممػػة محاسػػبية مسػػتقمة فتػػربط ىػػذه المػػادة بالقاعػػدة المحاسػػبية الملبئمػػة ليػػا 
محاسبياً أو في حالة تضمنو النصوص القانونية لمعالجػة خاصػة فيػتـ شػرحيا 

ميػو الفقػو والقضػاء مػع الإشػارة إلػى الآراء التػي وتحميميا فػي ضػوء مػا اسػتقر ع
 ترى خلبؼ ذلؾ وأسانيدىا.

إيضػػاح التعميمػػات التػػي أصػػدرتيا الييئػػة العامػػة لمضػػرائب )مصػػمحة الضػػرائب  - ج
ذا  المصرية( وتنظيـ تطبيؽ النص القػانوني الػذي نحػف بصػدد بحثػو وتفسػيره واز

التعميمػات كانػت ىنػاؾ عػدة تعميمػات قػد صػدرت فػي ىػذا الشػأف فتعػرض ىػذه 
 حسب تسمسؿ صدورىا مف الأقدـ للؤحداث.

إذا كاف النص القانوني قد سبؽ تعديمو فيتـ ربط النص الجديػد بػالنص السػابؽ  - ح
 ويتـ إيضاح المعالجات المطبقة قبؿ ىذا التعديؿ.

ربػػػط المػػػادة القانونيػػػة بمػػػا صػػػدر بشػػػأنيا مػػػف أحكػػػاـ قضػػػائية نيائيػػػة ومسػػػتقرة  - خ
 وى مجمس الدولة بشقييا.وقضاء محكمة النقض فييا وفتا
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إذا كاف الموضوع قد ورد بو تنظيـ خاص في قػانوف بخػلبؼ قػوانيف الضػرائب  - د
 فتورد النص الذي نظـ ىذا الموضوع عملًب بقاعدة أف الخاص يقيد العاـ.

وتبويبيا في غاية الأىمية فػي ربػط مػا يتعمػؽ  (1)أف أنظمة التوثيؽ والمعمومات - ذ
يا وفقػػاً لمػػنيج توثيػػؽ محػػدد وقواعػػد بموضػػوع معػػيف مػػف معمومػػات مػػع بعضػػ

 .(3)وتقنيات مكاتب المعمومات (2)الضبط البيموجرافي
مف الأىمية بمكاف عدـ الاقتصار عمى حصد المعرفة الأصمية بؿ يجػب أف و 

تشػػػتمؿ قاعػػػػدة المعرفػػػة عمػػػػى القواعػػػػد الإجرائيػػػة وتعتبػػػػر القواعػػػػد الإجرائيػػػة فػػػػي مجػػػػاؿ 
وجػػػو الخصػػػوص مػػػف الموضػػػوعات بالغػػػة الضػػػرائب عمومػػػاً والفحػػػص الضػػػريبي عمػػػى 

أىميػػة بعػػض الاعتبػػارات  الأىميػػة باعتبػػار أف نظػػاـ المعمومػػات يفقػػد جػػدواه إذا لػػـ يػػراعِ 
فػػػي المجػػػاؿ موضػػػوع الدراسػػػة مثػػػؿ منػػػاىج تفسػػػير القػػػانوف وقواعػػػد الإعػػػلبف فػػػي مػػػواد 

ت الضػػرائب، والتقػػادـ والتصػػال ، وقواعػػد المنازعػػات الضػػريبية، وقواعػػد قػػانوف المرافعػػا
التػػي تظػػؿ نافػػذة فػػي ظػػؿ قػػانوف الضػػرائب وتمػػؾ التػػي يػػتـ الاسػػتئناس بيػػا، والمواعيػػد، 

 .(2)وتحريؾ الدعوى...... الخ
وىنػا تحتػػؿ الإجػػراءات باعتبػػار أف الضػػرائب مػف الأمػػور التػػي ينظميػػا القػػانوف 

 أىمية قصوى في بناء قاعدة المعرفة.
يػػة المختمفػػة وأسػػانيد كػػؿ اسػػتعراض الاتجاىػػات الفكر ل بالنسػػبة لمجوانػػب الفقييػػة -1

، ومػا اتجػو إليػو الػرأي فػي امخالف ياأو تتبنى رأ امعين يامنيا سواء التي تتبنى رأ
 التطبيؽ وأسانيده.

مقارنة المناىج الفكرية لمموضوع محؿ الدراسة سواء فػي مصػر أو فػي الخػارج  - أ
 وأسباب الاختلبؼ في المعالجة.

                                                 

، ص 2٠ص  1442لمعمومػػػاتا، مكتبػػػة ممػػػدوح بطنطػػػا، شػػػكري العنػػػانىل االتوثيػػػؽ الإعلبمػػػي ونظػػػـ ا .د (1)
3٠. 
 .3٠، ص1423، 1، عدد 1حشمت قاسـل االمجمة العربية لممعموماتا، مجمد  .د (1)
، 1، عػػدد 1عػػامر إبػػراىيـ قنػػديمجىل االتقنيػػات الحديثػػة فػػي المكتبػػاتا، المجمػػة العربيػػة لممعمومػػات، مجمػػد. د (3)

 .11، ص143٠
الحكوميػػة والتنميػػة، الطبعػػة الأولػػى،  عػػواد، الإدارةسػػعد  عقػػوب السػػيد يوسػػؼ،الظفيػػري الرفػػاعي، يد.  (2)

 .3، ص1444الكويت،  منشورات ذات السلبسؿ،



 الضمانات القانونية لتنفيذ الالتشامات الضزيبية....

 عمار فوسي كاظم المياحيد. 

 

161 

أجنبيػػة وأوجػػو الاخػػتلبؼ  مقارنػػة النصػػوص المحميػػة بمػػا يقابميػػا مػػف نصػػوص - ب
 .اوأثرى اومبرراتي

اتجاىػػػات التطػػػوير التػػػي ظيػػػرت فػػػي كتابػػػات الفقيػػػاء أو فػػػي الرسػػػائؿ العمميػػػة  - ت
 .(1)والمراجع التي تناولت بالدراسة ىذا الموضوع

 ثالثاً: استخدام نظم الخبرة في تطوير أداء موظفي جهاز الضرائب
جيػػاز الضػػريبي بالنسػػبة تطػػوير الأداء فػػي مجػػاؿ تحػػديث معمومػػات مػػوظفي ال -1

 لمقوانيف والموائ  والتعميمات الضريبية والقوانيف الخاصة ببعض الأنشطة.
تطوير أداء موظفي الضرائب في مجاؿ فحػص بعػض الحػالات ذات الطبيعػة  -1

 الخاصة.
تطػػػػوير أداء مػػػػوظفي الضػػػػرائب فػػػػي مجػػػػاؿ الوصػػػػوؿ إلػػػػى التفسػػػػير الصػػػػحي   -3

 ت والآراء.لمقانوف في حالة تعدد أو تضارب التفسيرا
تطػػوير أداء مػػوظفي الضػػرائب عػػف طريػػؽ الخبػػرة والتػػدريب التػػي تكتسػػب مػػف  -2

 ا.تعميمي انظاـ الخبرة باعتباره نظام
تطوير أداء موظفي الضرائب فػي مجػاؿ الفحػص الانتقػادي واسػتخداـ التحميػؿ  -٢

 المالي والفحص عف طريؽ العينة.
بالتفسػػػيرات تطػػػوير أداء مػػػوظفي الضػػػرائب عػػػف طريػػػؽ تػػػدعيـ رأى الموظػػػؼ  -1

 والأسباب التي توفرىا لو نظـ الخبرة ويدعـ بو تقريره.
نظاـ الخبرة يخمػؽ مػنيج جديػد فػي تفكيػر موظػؼ الضػرائب إزاء المشػاكؿ ىػذا  -2

 .(2)بالإضافة إلى أف نظـ الخبرة ىي أىـ فروع نظـ المعمومات المتقدمة
 
 
 

                                                 

عمػاف،  دار وائػؿ لمنشػر والتوزيػع، إدارة المػوارد البشػرية، عمي حسيف، سييمة محمد، عباس عمي، د. (1)
 .1444الطبعة الأولى، 

، الأردف، دار جرير لمنشر والتوزيع، عماف 1عمـ الضرائب، طقدري. دراسات في  دعبد المجيد.  (1)
1٠11. 
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 المطهب انثانث
 زاراث الإداريتالجىدة في الأداء انضزيبي ودورها في تزشيذ انق
مػػػػػف جانػػػػػب،  المكمفػػػػػيفإف جػػػػػودة الأداء الػػػػػوظيفي بالجيػػػػػاز الضػػػػػريبي، تيػػػػػـ 

والقيػػػادات العميػػػا بالجيػػػاز الضػػػريبي وأطػػػراؼ أخػػػرى مػػػف جانػػػب آخػػػر ولتحديػػػد أىميػػػة 
الجػػودة فػػي الأداء الػػوظيفي ودورىػػا فػػي ترشػػيد القػػرارات الإداريػػة يتنػػاوؿ الباحػػث النقػػاط 

 -التاليةل
 ة في الأداء الوظيفي:أولًا: مفهوم الجود

يرى البعض أف الجودة ىي االمقدرة عمى اكتشاؼ المخالفػات والأخطػاء داخػؿ  -
.وىػػػذا يعنػػػى بيػػػاف مػػػدى قػػػدرة أعضػػػاء عناصػػػر الجيػػػاز (1)الجيػػػاز الضػػػريبيا

 الضريبي عمى اكتشاؼ المخالفات والأخطاء.
 أف جودة الأداء الوظيفي بالجياز الضريبي تعنىل  (2)ويرى البعض -

لتزاـ بالمعايير المينية الخاصػة بالوظيفػة داخػؿ الجيػاز الضػريبيا إف امدى الا
مػػدى معرفػػة والتػػزاـ أعضػػاء الجيػػاز الضػػريبي بيػػذه المعػػايير يعػػد مػػف أكثػػر خصػػائص 
جػػودة الأداء الػػوظيفي وأف معػػايير الأداء المينػػي وقواعػػد وآداب سػػموؾ المينػػة والالتػػزاـ 

 ٠بيا يساىـ في تعزيز جودة الأداء الوظيفي،
وتعتبػػػر المعػػػايير المينيػػػة خػػػط الػػػدفاع الأوؿ ضػػػد إىمػػػاؿ وتقصػػػير أعضػػػاء  

وعمػى الإدارة العميػا بالجيػاز الضػريبي وضػع إطػار ، الجياز الضريبي في أداء أعماليـ
عػػػػاـ ليػػػػذه المعػػػػايير ومبادئيػػػػا وقواعػػػػدىا ويجػػػػب أف تتضػػػػمف التػػػػزاـ مػػػػوظفي الجيػػػػاز 

 .(3)الضريبي بيذه المعايير
 

                                                 
(2)Linda DeAmgleo R,. "Auditor size and Auditor Quality" iournal of Accounting 
and Economic, (Dec, 1981), P. 186. As cited in: Michael C. Knapp "Factors that 
Audit committee members use as surrogates for Audit Quality", Auditing: A 
jounrla of practice & Theory, Vol. 10, No. 1, (Spring 1991), p. 37. 

محمد عبد الفتاح محمد عبد الفتاحل اقياس وضبط مخاطر المراجعػة إطػار مقتػرحا، رسػالة دكتػورة، كميػة د.  (1)
 .11، ص1٠، ص 1441التجارة، جامعة عيف شمس، 

كميػة التجػارة  حسف عمي محمد, )نموذج مقترح لقياس وضػبط جػودة الاداء المينػي فػي المراجعػة(د. سامي  (3)
 .13,ص 1٠٠3جامعة عيف شمس عاـ
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 ام موظفي الجهاز الضريبي بمعايير الأداءثانياً: قوالد التز 
حيث تعتبر قواعد وآداب سموؾ المينة ىػي أنمػاط  قواعد وآداب سموؾ المينةل -1

 لمسموؾ والتصرفات المتوقعة مف جانب الموظؼ أثناء تأديتو مياـ وظيفتو.
ويمتػػػػػزـ الموظػػػػػؼ بالمعػػػػػايير العامػػػػػة ويػػػػػتـ  قاعػػػػػدة الالتػػػػػزاـ بالمعػػػػػايير العامػػػػػةل -1

 رىا مف جانب الإدارة العميا لجميع موظفي الجياز الضريبي.إصدارىا وتفسي
فػػػلب يجػػوز لأى عضػػو داخػػػؿ  قاعػػدة الالتػػزاـ بالمبػػػادئ المحاسػػبية والضػػريبيةل -3

الجيػػػػػاز الضػػػػػريبي التعبيػػػػػر عػػػػػف رأيػػػػػو أو إبػػػػػداء رأى يتعػػػػػارض مػػػػػع المبػػػػػادئ 
 المحاسبية والضريبية.

ز الضػػريبي يجػػب عمػػى عضػػو الجيػػا قاعػػدة سػػرية معمومػػات دافعػػي الضػػرائبل -2
ألا يفصػػػػ  عػػػػف أسػػػػرار دافعػػػػي الضػػػػرائب سػػػػواء الأسػػػػرار المرتبطػػػػة بعممػػػػة أو 
الأسػرار التػي يعمميػػا موظػؼ الجيػاز الضػػريبي مػف خػلبؿ اطلبعػػو عمػى ممفػػو 

 الضريبي.
تعتبػػػػر التشػػػػريعات القانونيػػػػػة و  قاعػػػػدة الالتػػػػزاـ بالتشػػػػريعات القانونيػػػػة السػػػػاريةل -٢

ينػػي داخػػؿ الجيػاز الضػػريبي والتػػي الضػريبية ذات تػػأثير عمػػى جػودة الأداء الم
القػػانوف الضػػريبة عمػػى الػػدخؿ ليػػا انعكاسػػاتيا عمػػى جػػودة الأداء المينػػي فمػػثلًب 

الخػػػػػاص  1٠٠٢لسػػػػػنة  41القػػػػػانوف رقػػػػػـ و  1431لسػػػػػنة  113العراقػػػػػي رقػػػػػـ 
تأثير عمى جودة الأداء الميني مػف زاويػة  ماليالمصري بالضريبة عمى الدخؿ 

بػػصجراءات الحصػػر والفحػػص والحجػػز....... التػػزاـ أعضػػاء الجيػػاز الضػػريبي 
والتأكد مف الالتزاـ بمعايير المحاسبة ومتطمبات المواد الػواردة فػي القػانوف  الخ.

 .(1)ذات التأثير المباشر عمى أداء أعضاء الجياز الضريبي
 ثالثاً: سياسات ضبط الجودة

جػػػراءات رقابػػػة الجػػودة إحػػػدى الأدوات ذات الأثػػػر الجػػػوى ري تعتبػػر سياسػػػات واز
 -عمى ضبط جودة الأداء الميني ونوجزىا في الآتيل

                                                 

مػػدخؿ إلػػى تقػػويـ الأداء فػػي الوحػػدات الاقتصػػادية، دار الشػػؤوف  مجيػػد عبػػد جعفػػر الكرخػػي،د.  (1)
 .13ص ،1٠٠1بغداد، الثقافي العامة،
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تمثؿ رقابة الجودة في السياسات أو الإجراءات التي يتـ تطبيقيػا لتؤكػد بصػورة  -1
معقولػػة أف كػػؿ الأعمػػاؿ التػػي قػػاـ بيػػا أعضػػاء الجيػػاز الضػػريبي تمػػت طبقػػاً 

 للؤىداؼ.
وات الواجػب إف سياسات الرقابة تمثؿ أىدافاً، بينمػا إجػراءات الرقابػة ىػي الخطػ -1

 اتخاذىا لتحقيؽ الأىداؼ.
إنػػػو يجػػػب عمػػػى الإدارة العميػػػا فػػػي الجيػػػاز الضػػػريبي أف تطبػػػؽ سياسػػػة رقابػػػة  -3

الجودة، وكذلؾ يجب اتخاذ الإجػراءات الملبءمػة والتػي تؤكػد أنػو تػـ تحقيػؽ مػا 
 يمىل

الخصػػائص الشخصػػيةل حيػػث يجػػب عمػػى مػػوظفي الضػػرائب الالتػػزاـ بالنزاىػػة 
 عمى السرية. والموضوعية والمحافظة

الميػػػارات والكفػػػاءةل فلببػػػد مػػػف تػػػوافر الميػػػارات والكفػػػاءات اللبزمػػػة والمطموبػػػة،  - أ
والتػػػػي تجعػػػػؿ مػػػػوظفي الجيػػػػاز الضػػػػريبي قػػػػادريف عمػػػػى الوفػػػػاء بالمسػػػػئوليات 

 المينية الواجبة عمييـ.
تخصيص أو تكميؼ الأفراد لممياـل لابد أف تسػند الميػاـ الوظيفيػة لأفػراد عمػى  - ب

. درجة مف التدريب  العممي والتأىيؿ الميني اللبزـ
دارتػو المختمفػة توجيػو  - ت التوجيو والإشراؼل يجب أف يتواجد بالجيػاز الضػريبي واز

شراؼ كػاؼ بمػا يؤكػد أف العمػؿ الػذي تػـ أداؤه يتفػؽ مػع معػايير الجػودة كمػا  واز
 يجب طمب المشورة والنص  مف الإدارات التي يتوافر بيا الخبرة.

ل يجػػػب عمػػػى الإدارة العميػػػا بالجيػػػاز قبػػػوؿ دافعػػػي الضػػػرائب والاسػػػت - ث مرار معيػػػـ
الضػػريبي إجػػػراء تقيػػػيـ دائػػػـ ومسػػػتمر لمعلبقػػة بػػػيف الممػػػوليف وأعضػػػاء الجيػػػاز 

 الضريبي.
الفحػػص والرقابػػة والمتابعػػةل لابػػد عمػػى الإدارة العميػػا لمجيػػاز الضػػريبي، مراقبػػة  - ج

جػػػػراءات الرقابػػػػة عمػػػػى الجػػػػودة وتوصػػػػيؿ السياسػػػػات  مػػػػدى فعاليػػػػة سياسػػػػات واز
 .(1)جراءات العامة إلى الأفراد العامميف بطريقة واضحة ومفيومةوالإ

                                                 

عمػاف، دارية عمى الماؿ والأعمػاؿ، الطبعػة الأولػى، مكتبػة الرائػد العمميػة، عمي عباس، الرقابة الإ د. (1)
 .21ص ،1٠٠1، الأردف
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   ويعتقد الباحثل
ضػػػػػػرورة أف يحظػػػػػػى موضػػػػػػوع جػػػػػػودة الأداء المينػػػػػػي لأعضػػػػػػاء الجيػػػػػػاز  - أ

 الضريبي باىتماـ الإدارة العميا بالجياز الضريبي والمنظمات المينية.
 لمزاولػػػيضػػػرورة إعػػػادة ترتيػػػب وتحػػػديث المحػػػيط المينػػػي بصصػػػدار قػػػانوف  - ب

 مينة مأموري الضرائب يتفؽ مع التطورات الحالية في المجتمع.
ضػػػرورة تشػػػكيؿ لجنػػػة فنيػػػة ونقابيػػػة مػػػف داخػػػؿ الجيػػػاز الضػػػريبي تتػػػولى  - ت

تصنيؼ الإدارات إلى فئات معينة وفقاً لشروط محددة بحيػث يكػوف ىنػاؾ 
 ضماف لمحد الأدنى مف الجودة المطموبة.

بي الجػامعي ليحتػوي عمػى ضرورة تطوير منيج التعميـ المحاسػبي والضػري - ث
اسػػتخداـ الاسػػتراتيجيات الحديثػػة فػػي تخطػػيط وتنفيػػذ الأداء داخػػؿ الجيػػاز 

 الضريبي.
 أف يتواجد برنامج لمرقابة عمى الجودة. - ج
مصػػػر مػػف خبػػػرات الػػدوؿ المقارنػػة فػػػي مجػػاؿ تطبيػػػؽ العػػراؽ و أف تسػػتفيد  - ح

 نظـ الجودة داخؿ الجياز الضريبي.
مػػػػػػوظفي الضػػػػػػرائب وفقػػػػػػاً لمفيػػػػػػوـ أف يػػػػػػتـ صػػػػػػياغة المعػػػػػػايير المينيػػػػػػة ل - خ

ومتطمبػػػات جػػػودة الأداء المينػػػي، مػػػع الوضػػػوح الكامػػػؿ والتفسػػػير الكػػػافي 
 لمعايير الجودة.

 رابعاً: دور الجودة في ترشيد القرارات الإدارية
يختمػػؼ سػػموؾ اتخػػاذ القػػرارات تبعػػاً لموضػػوعيا وحجػػـ الإنفػػاؽ عمييػػا وموقػػؼ 

 لى عدة أنواعلمتخذ القرار ذاتو.ويمكف تقسيـ القرارات إ
القرارات التنظيميػةل وىػى التػي يتخػذىا المػدير بصػفتو التنظيميػة داخػؿ الجيػاز  -1

الضريبي، لكونو في موقع القيػادة، بحيػث تصػب  تمػؾ القػرارات رسػمية وتتنػاوؿ 
تمػػؾ القػػرارات سمسػػمة مػػف السػػموؾ البشػػرى خػػلبؿ التنظػػيـ وتسػػير نحػػو تحقيػػؽ 

 أىداؼ الجياز الضريبي.
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تنظيميػػة )الشخصػػية( وىػػى التػػي يتخػػذىا أحػػد الرؤسػػاء بصػػفتو القػػرارات غيػػر ال -1
فرداً أو شخصاً وليس بصفتو جزءاً مف التنظػيـ داخػؿ الجيػاز الضػريبي ومثػؿ 

 ىذه القرارات لا تغير في السموؾ التنظيمي للآخريف.
القرارات الرئيسية أو غير العادية والتي تعطػى نتائجيػا عمػى المػدى الطويػؿ أو  -3

 كبرى في التأثير عمى درجة الارتقاء بالجياز الضريبي ككؿ.تكوف ليا أىمية 
القػرارات العاديػػة أو الروتينيػةل وىػػى التػػي تتطمػب إعػػداداً وتفكيػراً أقػػؿ نسػػبياً، أو  -2

ىػي تمػؾ التػي تتخػذ بصػفة مسػػتمرة وليػا تأثيرىػا الطفيػؼ عمػى ازدىػار الجيػػاز 
التػي تتخػذ وثمة طريقة أخػرى لتصػنيؼ القػرارات مػف حيػث الطريقػة  .الضريبي

وتمعػػػب  (1)بيػػػا، فقػػػد يتخػػػذىا فػػػرد أو شػػػخص، وقػػػد تػػػتـ عػػػف طريػػػؽ الجماعػػػة
الجودة دوراً ىاماً فػي ترشػيد القػرارات الإداريػة فػصذا مػا تػـ تطبيػؽ مفيػوـ الجػودة 

فصف إصدار القرارات الإداريػة لابػد مػف  ،بمعاييره وسياستو والقواعد التي تحكمو
 سات والأىداؼ وينبغي مراعاةلمراجعتيا في ضوء تمؾ المعايير والسيا

 مدى اتفاؽ القرارات مع أىداؼ الجياز الضريبي. - أ
 ما الذي دعا لاتخاذ القرارات بالصورة التي تمت بيا. - ب
 مدى العناية الواجبة مف الإدارة لضماف سلبمة اتخاذ القرارات. - ت
ىػػػػػػؿ تراعػػػػػػى الإدارة وضػػػػػػع الإرشػػػػػػادات لاتخػػػػػػاذ القػػػػػػرارات التنفيذيػػػػػػة فػػػػػػي  - ث

 رية الأقؿ بصورة آلية.المستويات الإدا
 .تقييـ الإجراءات التي تضعيا الإدارة لتجنب القرارات غير المثمى - ج

 
 المبحث انثاَي

 ضًاَاث الأداء انىظيفي في الجهاس انضزيبي )ضًاَاث شخصيت(
يجػب تػػوافر ضػػمانات شخصػػية فػػي مػػوظفي الجيػػاز الضػػريبي ويعتقػػد الباحػػث 

 أف مف أىـ ىذه الضماناتل

                                                 
(1) Harold J. Leavitte & Thomas L. Whisler, "Management In the 1980 S" 

Readinga In Management. Edited by Max D, Richardes & W. Nielaoder, 
OP. cit. PP. 31- 44. 
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المينػػػػي، الخبػػػػرة والمعرفػػػػة، الشػػػػؾ المينػػػػي والػػػػتخمص مػػػػف التأىيػػػػؿ العممػػػػي و  
الشعور ببوليسية موظفي الضرائب، ولابد أف يكوف ذلػؾ فػي إطػار سػموكي معػيف يحكػـ 
العلبقػػة الإنسػػانية التػػي يجػػب أف تػػنظـ العلبقػػة بػػيف مػػوظفي الجيػػاز الضػػريبي ودافعػػي 

 الضرائب.
ي الضػػرائب وىػػذه الضػػمانات ىػػي حقػػوؽ تبعيػػة لحقػػوؽ أخػػرى مػػف حقػػوؽ دافعػػ

وتأتى أىمية ىذه الحقوؽ في الارتقاء بشخصية موظفي الجياز الضريبي لأف إصػلبح 
لػػذلؾ  .أدوات التنفيػػذ داخػػؿ الجيػػاز الضػػريبي لا تصػػم  وحػػدىا لإصػػلبح الجيػػاز ككػػؿ

أحػػػػدىما إصػػػػلبح أدوات التنفيػػػػذ  لفػػػػصف إصػػػػلبح أداء الجيػػػػاز الضػػػػريبي يتطمػػػػب شػػػػقيف
أمػػػا الشػػػؽ الثػػػاني فيػػػو إصػػػلبح الأداء لمػػػوظفي  ،تناوليػػػا الباحػػػث فػػػي المبحػػػث الأوؿيو 

 الجياز الضريبي وسوؼ يتناوليا الباحث في ىذا المبحث عمى النحو التالي.
 والتأىيؿ الميني. ـالأوؿل التعميالمطمب 

 المطمب الثانيل الخبرة والمعرفة
المطمػػػػب الثالػػػػػثل الشػػػػؾ المينػػػػػي والػػػػتخمص مػػػػػف الشػػػػعور ببوليسػػػػػية موظػػػػػؼ 

 .الضرائب
 .السموكي لموظفي الجياز الضريبي الإطار :لرابعاالمطمب 

 
 المطهب الأول

 انتؼهيى وانتأهيم المهُي
ىنػػػاؾ تحػػػديات عمػػػى الأداء الػػػوظيفي فػػػي الجيػػػاز الضػػػريبي، والتأكػػػد مػػػف أف 
 مينة موظفي الجياز الضريبي يجب أف تػتـ بواسػطة أشػخاص يتػوافر لػدييـ قػدر كػاؼٍ 

 .ؿ الذي يقوموف بومف الميارات التي تتلبءـ مع طبيعة العم
ويجب أف يحصؿ موظفو الضرائب المنوط ليـ بالأعماؿ الفنيػة المتخصصػة  

عمػػػػى دراسػػػػات أكاديميػػػػة كافيػػػػة فػػػػي مجػػػػاؿ التخصػػػػص والمجػػػػالات الأخػػػػرى المرتبطػػػػة 
بالمينػػة وىػػذا يعنػػى إعػػداد مػػوظفي الجيػػاز الضػػريبي إعػػداداً جيػػداً مػػف الناحيػػة العمميػػة 

 والمينية.
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 (1)عممي والمينيأىمية التأىيؿ ال -1
يمثؿ التأىيؿ العممي والميني لموظفي الجياز الضريبي ومػا ينطػوي عميػو مػف 
بػػرامج لمتعمػػيـ المسػػتمر والبػػرامج التدريبيػػة، إحػػدى الركػػائز الأساسػػية التػػي تعتمػػد عمييػػا 
مينػػػػة مػػػػوظفي الجيػػػػاز الضػػػػريبي، وترجػػػػع أىميػػػػة التأىيػػػػؿ العممػػػػي لمػػػػوظفي الجيػػػػاز 

لركػػائز التػػي تسػػاعد الموظػػؼ فػػي إدارتػػو وفػػي أداء المينػػة أنيػػا إحػػدى ا ىالضػػريبي إلػػ
 واكتشاؼ المخالفات والأخطاء الجوىرية.

ومػف الضػروري اشػتماؿ التعمػػيـ المينػي لمػوظفي الضػػرائب عمػى بػرامج تػػدريب 
ومتابعػػة التطػػورات المينيػػة مػػف أجػػؿ رفػػع كفػػاءة الأداء واكتشػػاؼ المخالفػػات والأخطػػاء 

 الجوىرية.
امتحانػات معػدة سػمفاً مػف جانػب الجيػاز الضػػريبي لأف  وضػرورة شػرط اجتيػاز

 ذلؾ يؤدى إلى تحسيف كفاءة الأداء الوظيفي والميني.
 التأىيؿ العممي والميني أحد معايير الأداء الوظيفي بالجياز الضريبي -1
يجب أف يتضمف الأداء الوظيفي لمينة الجياز الضريبي معػايير معينػة ومػف ف

ىػػذا المعيػػار يعطػػى لمػػوظفي الجيػػاز  والمينػػي؛ لأفالعممػػي  أىػػـ ىػػذه المعػػايير التأىيػػؿ
الضػػػػريبي خاصػػػػة الفنيػػػػيف مػػػػنيـ، الصػػػػلبحية فػػػػي فحػػػػص الممفػػػػات الضػػػػريبية والقيػػػػاـ 

 .بالأعماؿ الفنية
يجب ألا يقتصر تعميـ مػوظفي الضػرائب عمػى العمػوـ المحاسػبية والضػريبية و  

مػػػيـ الميػػػارى ولابػػػد مػػػف فقػػػط بػػػؿ يجػػػب أف يأخػػػذ موظػػػؼ الضػػػرائب قػػػدراً كبيػػػراً مػػػف التع
تحػػديث التػػدريب المينػػي لمػػوظفي الضػػرائب بحيػػث يسػػتطيع موظػػؼ الضػػرائب الإلمػػاـ 

                                                 
(1) Micheal C. Knapp, "Factors that Audit committee Members use as surrogates 

For Audit Quality", PP 35 -37. 

نظر عمى سبيؿ المثاؿلالمتوسع   
- Lee C.Liuand T Wang, 'The 150 – Hour Rule". Journal of Accounting and 

Economic, Vol. 27, (1999) PP 203- 220. 
- William Read, K Raghunandan, and Clifford Brown, "150- Hour 

Preparation improves CPA Exam performance "The CPA Journal, (March 
2001) PP.1:3. 
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بأحػػدث التطػػورات فػػي محػػيط المينػػة مػػف خػػلبؿ بػػرامج التعمػػيـ المسػػتمر، ولابػػد لمػػوظفي 
 .(1)الضرائب أف يأخذوا بالتطورات المينية محمياً وعالمياً 

دة الأداء الػػػػػػوظيفي بالجيػػػػػػاز أثػػػػػػر التأىيػػػػػػؿ العممػػػػػػي والمينػػػػػػي عمػػػػػػى جػػػػػػو  -3
 .الضريبي

يجػػػب عمػػػى مػػػوظفي الجيػػػاز الضػػػريبي الإلمػػػاـ بمعػػػايير المحاسػػػبة الضػػػريبية 
وقوانينيػػا والتعميمػػات التنفيذيػػة الصػػػادرة مػػف مصػػمحة الضػػػرائب وخاصػػة الحػػديث منيػػػا 
ويجػػػب عمػػػى مػػػوظفي الجيػػػاز الضػػػريبي متابعػػػة التعػػػديلبت التػػػي تحػػػدث فػػػي القػػػوانيف 

الشركات وقوانيف الضرائب، حتى يكوف موظفو الجيػاز الضػريبي عمػى  المينية وقوانيف
درجػػػػة عاليػػػػة مػػػػف التأىيػػػػؿ العممػػػػي والمينػػػػي، ونظػػػػراً للؤىميػػػػة البالغػػػػة لمتأىيػػػػؿ العممػػػػي 
والميني لموظفي الجياز الضريبي كصحدى المتغيرات المؤثرة عمػى جػودة الأداء المينػي 

 -لموظفي الجياز الضريبي يقترح الباحث ما يمىل
مػػػف الواضػػػ  عمميػػػاً أف ىنػػػاؾ اختلبفػػػات بػػػيف مػػػوظفي الجيػػػاز الضػػػريبي فػػػي  -1

درجة كفاية التأىيؿ العممي والميني، ولمتغمػب عمػى ىػذه الفػروؽ فصنػو لابػد مػف 
زيػػػادة درجػػػة التأىيػػػؿ العممػػػي والمينػػػي مػػػف خػػػلبؿ وجػػػود ىيئػػػة عميػػػا لمػػػأموري 

 -الضرائب تستيدؼ رفع مستوى الأداء الميني وذلؾ مف خلبؿل
 ماد مقررات خاصة بمأموري الضرائب.اعت - أ

إجراء بحوث ودراسات لازمة لصياغة معػايير مينػة مػأموري الضػرائب وكػذلؾ  - ب
قواعد السموؾ المينػي بمػا يػتلبءـ مػع المعػايير الحديثػة والأوضػاع الاقتصػادية 

 والمالية والقانونية في مصر.
 عقد المؤتمرات العممية والمينية المحمية والعربية والدولية. - ت
لعمؿ عمى تنشيط العمؿ بالمينة وتطويرىا وتحديثيا بما يتلبءـ مػع التطػورات ا - ث

 عمى المستوى العالمي.
ويخمػػص الباحػػث إلػػى أف كػػؿ ىػػذه الميػػاـ سػػوؼ تػػؤدى فػػي النيايػػة إلػػى زيػػادة 

 وتحسيف درجة كفاية التأىيؿ العممي والميني لمأموري الضرائب.
                                                 

المحاسػػبة الضػػريبية بػػيف نظريػػة والتطبيػػؽ، الإصػػدار الثالػػث، دار وابػػؿ  سػػمطاف بػػف محمػػد عمػػي،د.  (1)
 .31، ص 1٠٠2الرياض،  لمنشر،
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 (1)يةتأثير التعميـ عمى اكتساب المعرفة الإجرائ -2
إف التعمػػيـ لا يعتبػػػر كافيػػػاً لاكتسػػػاب المعرفػػة الإجرائيػػػة غيػػػر أف دراسػػػات عمػػػـ 
النفس اختبرت نوعاف مف التعمػيـ المسػتمر يمكػف أف يرتقػى باكتسػاب المعرفػة الإجرائيػة 

 -ىمال
 قواعد الإجراءات. -
 قواعد تفسير الإجراءات -

أو  وبالنسػػػػػبة لقواعػػػػػد الإجػػػػػراءات فيػػػػػي تتكػػػػػوف مػػػػػف مجموعػػػػػة مػػػػػف الخطػػػػػوات
الإجػػراءات التػػي يجػػػب اتباعيػػا فػػػي أداء ميمػػة مػػا، وىػػػذه القواعػػد تحتػػػوى عمػػى تفسػػػير 

أمػا بالنسػبة لقواعػد تفسػير الإجػراءات فيػي تقػدـ تفسػيرات مػع الخطػوات، وأيضػاً ، بسيط
 معمومات عف كيفية أداء تمؾ الخطوات وكيفية ارتباطيا ببعضيا البعض.

يػػػػتـ  (مػػػػأمور الضػػػػرائبيف )المخمنػػػػسػػػػبيؿ المثػػػػاؿ أوراؽ تخطػػػػيط عمػػػػؿ  عمػػػػى
 .اشتقاقيا مف خلبؿ تحميؿ الأىداؼ العامة لمجياز الضريبي التي تقػدـ ىػذه المعمومػات

وتشػػير الدراسػػات إلػػى أف تػػأثيرات كػػؿ مػػف قواعػػد الإجػػراءات وقواعػػد تفسػػير الإجػػراءات 
نظػػػراً لتركيزىػػػا عمػػػى الأداء كشػػػيء بػػػديؿ  ،لاكتسػػػاب المعرفػػػة الإجرائيػػػة غيػػػر واضػػػحة

الإجرائية، عمػى الػرغـ مػف أف فػروؽ الأداء بػيف مػأموري الضػرائب مػف الممكػف  لممعرفة
 أف ترجع إلى فروؽ المعرفة الفنية أو القدرات الخاصة.

كمػػا أف التعمػػيـ مػػف الممكػػف أف يقػػدـ فقػػط المعرفػػة الفنيػػة وأف المعرفػػة الإجرائيػػة 
 .(2)لعمميةيتـ اكتسابيا عف طريؽ المعرفة الفنية المجمعة مف خلبؿ الممارسة ا

 المطهب انثاَي
 الخبرة والمؼزفت

إف المعرفة والخبرة المينية لدى موظفي الضػرائب تعتبػر أحػد العوامػؿ المػؤثرة. 
عمػػػػى جػػػػودة الأداء الػػػػوظيفي، كمػػػػا أف بعػػػػض الأعمػػػػاؿ والميػػػػاـ فػػػػي الأداء الػػػػوظيفي 

                                                 

(1) A arens and J. K. Loebbecke, Auditing: An Integrated Approach (Nj 
Englewood Cliffs, Prentice Hall, Fifth Edition, 1991), P. 391. 

رمضاف صديؽ محمدل اإصلبح الإدارة الضريبية أحد الركائز الأساسية لمناخ الاستثمارا د.  (1)
 .41، ص 144٢المؤتمر الضريبي الثامف لمنظمة مديري ضرائب إفريقيا، ديسمبر 
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بالجيػػاز الضػػريبي وبصػػفة خاصػػة الأعمػػاؿ غيػػر الروتينيػػة أو الميػػاـ المعقػػدة تتطمػػب 
مف الخبػرة وأف دور الخبػرة فػي اتخػاذ القػرارات يعتبػر جوىريػاً، ولػذلؾ لابػد  امعين مستوىً 

 مف خبرة موظفي الجياز الضريبي حتى تكوف الأحكاـ المينية ذات جودة.
 أولًا: الخبرة:

 طبيعة الخبرة العامة والخبرة المينية -1
ضػييا الفػرد فػي بأنيػا عبػارة عػف المػدة الطويمػة التػي يق (1)تعرؼ الخبرة العامػة 

غيػر أف الخبػرة المينيػة ىػي امػتلبؾ لقػدر كبيػر  وظيفة معينة أو في أداء ميمة محددة.
مف المعرفة وبصفة خاصة المعرفة الإجرائية والتي تعتبر عاملب مؤثرا فػي جػودة الأداء 

 الوظيفي.
 -إف محددات الخبرة المينية ىيل محددات الخبرة المينيةل -1

 .والمعرفة، والمقدرة التعميـ، والخبرة العامة،
المقػػدرة والميػػارة تكتسػػب مػػف خػػلبؿ ممارسػػة العمػػؿ وموظفػػو الجيػػاز الضػػريبي 
ذوو الخبػػرة يكػػوف لػػدييـ قػػدرة عمػػى عػػرض وحػػؿ المشػػاكؿ بطريقػػة أفضػػؿ مػػف المػػأمور 

 الأقؿ خبرة.
 ولذلؾ فصنو يجب التمييز بيف الموظؼ ذى الخبرة والموظؼ المبتدئ.

 وظفي الضرائبلأثر الخبرة عمى أداء مياـ م -3
ىنػػػػاؾ تػػػػأثير لمخبػػػػرة عمػػػػى الرقابػػػػة التػػػػي يقػػػػوـ بيػػػػا موظػػػػؼ الضػػػػرائب عمػػػػى  

الممػوليف والخبػرة ليػػا أثػر فػي اختيػػار موظػؼ الضػرائب لممعمومػػات اللبزمػة لتقػديـ حكػػـ 
مينػػػي جيػػػد حػػػوؿ تقيػػػيـ الرقابػػػة التػػػي قػػػاـ بيػػػا مػػػأمور الضػػػرائب عمػػػى أعمػػػاؿ دافعػػػػي 

يػػػار المعمومػػػات الملبئمػػػة لتقيػػػيـ الرقابػػػة عمػػػى فػػػالخبرة تػػػؤدى إلػػػى حسػػػف اخت، الضػػػرائب
 .المموليف والتدريب المستمر يؤدى إلى زيادة المعرفة

ف ىناؾ علبقة بيف مفػاىيـ التػدريب ومفػاىيـ المعرفػة واختيػار المعمومػات كما أ
 وموظفػػػػف .الملبئمػػػػة، وىنػػػػاؾ علبقػػػػة بػػػػيف الخبػػػػرة واكتشػػػػاؼ الأخطػػػػاء وأسػػػػاليب الغػػػػش

خبػػػرة لا يسػػػتطيعوف الوصػػػوؿ إلػػػى تكامػػػؿ فػػػي المعمومػػػات الضػػػرائب الػػػذيف تنقصػػػيـ ال
                                                 

(2) Alison Hubbard Ashton, "Experience and Error Frequency Knowledge as 
Potential Determinants of Audit Expertise" The Accounting Review Vol, 66, No 2, 
(April 1991), P. 218. 
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عكس موظفي الضرائب ذوى الخبرة، ولذلؾ فصف موظػؼ الضػرائب ذو الخبػرة يقػدـ أداء 
أفضػػؿ وأف الػػربط بػػيف الخبػػرة والمعرفػػة بالأخطػػاء أثنػػاء الرقابػػة يػػؤدى إلػػى تفسػػير جيػػد 

   .(1)فياومقبوؿ لنتائج أعماؿ موظؼ الضرائب مف ناحية الأخطاء التي اكتش
 .(2)أثر الخبرة عمى جودة الأداء الميني لموظؼ الضرائب -2

فػػى ضػػوء مػػا سػػبؽ عرضػػو بخصػػوص مفيػػوـ الخبػػرة العامػػة والخبػػرة المينيػػة 
وآثػػار الخبػػرة عمػػى ميػػاـ موظػػؼ الضػػرائب فػػصف الخبػػرة سػػوؼ يكػػوف ليػػا تػػأثير إيجػػابي 

 -ف خلبؿلعمى جودة الأداء الميني لموظؼ الضرائب ويمكف قياس مستوى الخبرة م
 مدة مزاولة موظؼ الضرائب لعممة بالجياز الضريبي. - أ

عػػدد السػػنوات التػػي قضػػاىا موظػػؼ الضػػرائب فػػي عمػػؿ معػػيف داخػػؿ الجيػػاز  - ب
 الضريبي.

خبػػرة مجموعػػة العمػػؿ المرافقػػة لموظػػؼ الضػػرائب الػػذي يقػػوـ بالأعمػػاؿ الفنيػػة  - ت
 وىي المراجع والمدير ورئيس المأمورية.

حميػػػػؿ مفيػػػػوـ الخبػػػػرة المينيػػػػة فػػػػي مجػػػػاؿ عمػػػػؿ الخبػػػػرة المينيػػػػةل إف دراسػػػػة وت
موظػػػؼ الضػػػرائب يعتبػػػر أمػػػراً ذا أىميػػػة كبيػػػرة نظػػػراً لمتػػػأثير الكبيػػػر الػػػذي تحققػػػو الخبػػػرة 

الػدعائـ  ىحػدإالمينية عمػى ىيكػؿ المعرفػة الخػاص بموظػؼ الضػرائب إذ تعتبػر الخبػرة 
 التي يقوـ عمييا ما يتخذ مف قرارات بواسطة موظؼ الضرائب.

فيػػػػوـ الخبػػػػرة المينيػػػػة فػػػػي مجػػػػاؿ عمػػػػؿ موظػػػػؼ الضػػػػرائب فػػػػصف ولتوضػػػػي  م 
الباحػػػث سػػػوؼ ينػػػاقش النقػػػاط الأساسػػػية الآتيػػػة مػػػف خػػػلبؿ التفرقػػػة بػػػيف الخبػػػرة العامػػػة 

 التفرقة بيف الخبرة العامة والخبرة المينية. -والخبرة المينية.أ
يمكػػف معرفػػة أوجػػو التفرقػػة بػػيف الخبػػرة العامػػة والخبػػرة المينيػػة فػػي مجػػاؿ عمػػؿ 

 ل(1)وظؼ الضرائب مف خلبؿ الجدوؿ التالي م

                                                 

لثالػػث، دار وابػػؿ المحاسػػبة الضػػريبية بػػيف نظريػػة والتطبيػػؽ، الإصػػدار ا سػػمطاف بػػف محمػػد عمػػي،د.  (1)
 .32، ص1٠٠2الرياض،  لمنشر،

(2) Jefferson T. Davis, "Experienci and Auditors selection of Relevant in formation 
for Preliminary control Risk Assessments" Auditing A journalof Practice & 

Thcory, Vol, 15, NO. 1, (Spring 1996), P. 16. 
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 جدوؿ يوض  التفرقة بيف الخبرة العامة والخبرة المينية
أوجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػو 

 التفرقة
 الخبرة المينية الخبرة العامة

 التعريؼ

عبػػػػػارة عػػػػػف المػػػػػدة الطويمػػػػػة التػػػػػي 
يقضييا الفرد في وظيفة معينػة أو 

 أداء ميمة محددة

عبػػػػارة عػػػػف شػػػػبكة العلبقػػػػات والتنظػػػػيـ 
لمبيانػػات والمعمومػػات المخزنػػة  المنطقػػي

المميػػزة فػػي )المقػػدار والتنظػػيـ( المطػػورة 
مػػػػػػػػػػػػػف خػػػػػػػػػػػػػلبؿ المعرفػػػػػػػػػػػػػة المجاليػػػػػػػػػػػػػة 
المتخصصػػػػػػػة اعتمػػػػػػػادا عمػػػػػػػى الخبػػػػػػػرة 

 العامة في ىذا المجاؿ.

اكتسػػػػػػػػػاب 
 الخبرة

تتطػػػور الخبػػػرة العامػػػة مػػػف خػػػلبؿ 
التعمػػػػػػػػػػػيـ والتػػػػػػػػػػػدريب والمصػػػػػػػػػػػادر 

 المباشرة الأخرى.

 تتطػػػػػػور الخبػػػػػػرة المينيػػػػػػة عػػػػػػف طريػػػػػػؽ
 الخبرة المباشرة

كيفيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة 
 الاستخداـ

تسػػػػػػػػػتخدـ الخبػػػػػػػػػرة العامػػػػػػػػػة لحػػػػػػػػػؿ 
المشػػػػػػػػػاكؿ التػػػػػػػػػي لا توجػػػػػػػػػد ليػػػػػػػػػا 

 إجراءات معمومة وواضحة.

تسػػػػػػتخدـ الخبػػػػػػرة المينيػػػػػػة فػػػػػػي الميػػػػػػاـ 
 المتناظرة.

تنظػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيـ 
وتشػػػػػػػػػػغيؿ 

 الذاكرة

الخبيػػػػر العػػػػاـ سػػػػوؼ يكػػػػوف لديػػػػو 
اسػػػػػػتراتيجيات متقدمػػػػػػػة جػػػػػػداً فػػػػػػػي 
ة تنظيـ واسترجاع المعرفة المطموب

 مف الذاكرة.

الخبير النوعي سوؼ يكوف لديو معرفة 
مسػػػبقة بػػػصجراءات التعامػػػؿ مػػػع المينػػػػة 

 النوعية.

                                                                                                                       

(1) Sarah E Bonner and Barry Lewis, "Determinants of Audtior Expertise" Journal 
of Accounting Research, Vol. 28, (Supplement 1990), P. 2 

, د. محمد نظمي عبد النبي بخيت,)قياس وتفسير البعد المعرفي لدي المراجع لزيادة كفاءة وفاعمية 
 13عممية المراجعة( رسالة دكتوراه, مرجع سابؽ, ص
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 مقومات الخبرة المينيةل -ب
بالرغـ مف أف مستويات الخبرة تقع عمػى )سػمـ متػدرج( فصنػو بالإمكػاف تصػنيؼ 
القػائميف بصيجػاد حمػوؿ لممشػػاكؿ حسػب مسػتوى خبػرة كػػؿ مػنيـ ويػتـ تصػنيؼ مسػػتويات 

 الخبرة المينية إلى أربعة مستويات لمخبرة المينية وىىل
عديـ المعرفة بالميمػةلىو الشػخص الػذي لا يعمػـ شػيئاً عػف الميمػة  لالمستوى الأوؿ -

 أو عمى الأقؿ ليس لديو أي خبرة فييا.
مػػدرب بالميمػػةل ىػػو الشػػخص الػػذي اكتسػػب معرفػػة واضػػحة ولديػػو  المسػػتوى الثػػانيل -

 وعى بعناصر الميمة.
تحديػػداً  أكثػػرذو الخبػػرة بالميمػػةل ىػػو الشػػخص الػػذي يممػػؾ درايػػة  المسػػتوى الثالػػثل -

 وذلؾ بالنسبة لمواقع أو المعوقات المحيطة بالميمة.
خبيػػر بالميمػػةل ىػػو الشػػخص الػػذي يعتبػػر خبيػػراً فػػي رأى الآخػػريف  المسػػتوى الرابػػعل -

 .(1)بسبب ما يؤديو مف عمؿ ما في ميمة ما
 ثانياً: المعرفة:

يػػػاـ موظػػػؼ الضػػػرائب بػػػأداء ميامػػػو المكمػػػؼ بيػػػا يتطمػػػب وجػػػود حصػػػيمة إف ق
معرفيػػػػة حتػػػػى يػػػػتمكف مػػػػف أداء ىػػػػذه الميػػػػاـ واف تنظػػػػيـ المعرفػػػػة. فػػػػي ذاكػػػػرة موظػػػػؼ 

حػػد المفػػاتي  أو العوامػػؿ اليامػػة والمػػؤثرة فػػي اتخػػاذ القػػرار وأف موظػػؼ أالضػػرائب تعتبػػر 
الأحكػػاـ المينيػػة وىػػى تتػػأثر  الضػػرائب أثنػػاء أدائػػو لميامػػو المتصػػمة بػػالمموليف، يمػػارس

 .(2)بمستوى معرفة موظؼ الضرائب وخبرتو والظروؼ البيئية المحيطة بو
إف ىيكػػػؿ معرفػػة موظػػػؼ الضػػػرائب  مقومػػات ىيكػػػؿ معرفػػة موظػػػؼ الضػػرائب -1

 تتضمف الأنواع الآتية مف المعرفةل
 المعرفة الإيضاحيةل -أ

                                                 

، مؤسسة شباب الجامعة لمطباعة والنشر 1عبد كريـ صادؽ بركات. عمـ المالية العامة، جد. (1)
 . 2٢، ص1421

محمد القاضيل مبادئ المالية العامة دراسة في الاقتصاد العاـ، دار الجامعة  دعبد الحميد.  (1)
 . 111، ص1422، الإسكندريةالمصرية، 
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عممػػة أي أنيػػا المعرفػػة وىػػى المعرفػػة بالحقػػائؽ والتعريفػػات والمفػػاىيـ المتعمقػػة ب
بأساسػػػػيات عمػػػػـ المحاسػػػػبة الضػػػػريبية ويػػػػتـ اكتسػػػػاب ىػػػػذه المعرفػػػػة مػػػػف خػػػػلبؿ التعمػػػػيـ 
 الجامعي والتدريب، وىى تمثؿ القاعدة الأولية في بناء ىيكؿ معرفة موظؼ الضرائب.

 ل(1)المعرفة الإجرائية –ب 
ضػرائب تتكوف مف القواعد اللبزمة لاكتساب الميارات في أداء ميػاـ موظػؼ ال

المختمفػػة وأف ىػػذا النػػوع مػػف المعرفػػة يكتسػػب مػػف خػػلبؿ الممارسػػة الفعميػػة لأداء ميػػاـ 
موظػػؼ الضػػرائب المختمفػػة، وأف التعميمػػات لا تعتبػػر كافيػػة بمفردىػػا لاكتسػػاب المعرفػػة 

 -الإجرائية وىناؾ نوعاف مف التعميماتل
 مجموعػػة مػػف  تعميمػػات تبػػيف كيفيػػة التعامػػؿ مػػع القواعػػد التػػي تتكػػوف مػػف قػػوائـ بيػػا

 الخطوات التي يجب أف تتبع عند أداء مياـ موظؼ الضرائب.
  ،تفيـ القواعد وىى تفسيرات لتفيـ الخطوات المتبعة لتأدية ميػاـ موظػؼ الضػرائب

 ولماذا تتبع ىذه الخطوات، وكذلؾ ما ىي علبقة كؿ منيا بالآخر. 
المعرفػػة المتخصصػػة فػػي عمػػؿ موظػػؼ الضػػرائب  المعرفػػة المتخصصػػةل -ج

مثؿ أحد المياـ الأساسية لعمؿ موظؼ الضرائب قبػؿ البػدء فيػو، فيجػب عمػى موظػؼ ت
الضػػػرائب المتخصػػػص أف يكػػػوف لديػػػو معرفػػػة أكثػػػر بالأخطػػػاء المتوقػػػع حػػػدوثيا وكيفيػػػة 

 تجنبيا.
 طرؽ تنظيـ المعرفةل -1

إف تنظػػػػػػػيـ ىيكػػػػػػػؿ المعرفػػػػػػػة سػػػػػػػواء كانػػػػػػػت معرفػػػػػػػة إيضػػػػػػػاحية أو إجرائيػػػػػػػة أو 
 طار الأىداؼ العامة لمجياز الضريبي.متخصصة لابد أف يكوف في إ

 أثر المعرفة عمى جودة الأداء الميني لموظؼ الضرائبل -3
 -إف ىناؾ تأثير لممعرفة عمى جودة أداء موظؼ الضرائب فمثلًبل

معرفة موظؼ الضرائب المتخصص بمعايير مينة المحاسبة الضػريبية معرفػة  -1
 جيدة.

                                                 

(1) Bryan K, Church, "Auditors" Use of Confirmatory Processes" Journal of 

Accounting Literature Vol, 9. (1990), P. 88. 
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شػطة الخاصػة بػدافعي الضػرائب معرفة موظؼ الضرائب لطبيعة البنود أو الأن -1
 معرفة تامة.

معرفػػػػة موظػػػػؼ الضػػػػرائب لػػػػدافعي الضػػػػرائب مػػػػف خػػػػلبؿ المناقشػػػػة والمعاينػػػػة  -3
ومراعاة موظؼ الضرائب ليذه المعايير المختمفػة لممعرفػة تمثػؿ عناصػر ىامػة 

 لجودة أداء موظؼ الضرائب.
اً مػػف ويعتقػد الباحػػث أف المعرفػػة يمكػػف اكتسػػابيا مػػف خػػلبؿ الممارسػػة وأف كثيػػر 

ميػػػػاـ مػػػػوظفي الضػػػػرائب تعتمػػػػد عمػػػػى معرفػػػػة مكثفػػػػة لػػػػذلؾ فالمعرفػػػػة والأداء مرتبطػػػػاف 
 ببعضيما البعض.

إف المعرفػػة الإجرائيػػة تعتبػػر احػػدى العوامػػؿ المػػؤثرة عمػػى جػػودة الأداء المينػػي  -1
جراءات عممية.  لموظؼ الضرائب نظراً لأنيا ترتبط بخطوات واز

حػػػد الأدنػػػى مػػػف المعرفػػػة لموظػػػؼ إف المعرفػػػة العامػػػة أو الإيضػػػاحية تمثػػػؿ ال -1
 .(1)الضرائب مف أجؿ مزاولة المينة

 المطهب انثانث
 انشك المهُي وانتخهص يٍ انشؼىر ببىنيسيت يىظف انضزائب

 أولًا: الشك المهني لموظف الضرائب
يجب أف يتوافر لدى موظؼ الضرائب أثناء تأديتو لميامو قػدر معػيف مػف  -1

 الشؾ الميني أثناء الأداء.
د الباحػػػث أف تػػػوافر الشػػػؾ المينػػػي لػػػدى موظػػػؼ الضػػػرائب يػػػؤثر عمػػػى ويعتقػػػ

 ضبط جودة الأداء الوظيفي بالجياز الضريبي.
وىنػػاؾ معػػايير لمشػػؾ المينػػي سػػواء عنػػد تخطػػيط عمػػؿ موظػػؼ الضػػرائب أو 

 -ل(2)عند تجميع أدلة الإثبات أو في العمؿ الميداني كما يمى

                                                 

، الإسكندريةالمجتمع. دار النشر الثقافية،  وأىداؼعثمافل النظاـ الضريبي  زعبد العزيد. سعيد ( 1)
 . 13، ص1٠٠3

( الغػػش والخطػػأ، ص 11لمعيػػار )المعيػػد المصػػري لممحاسػػبيف والمػػراجعيفل امعػػايير المراجعػػة المصػػريةا، ا (1)
 .21، ص 2٢
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خطػػيط وأداء وتقيػػيـ نتػػػائج أف يمػػارس موظػػؼ الضػػرائب العنايػػة الواجبػػة فػػي ت - أ
 إجراءات عممو.

ممارسػػػػػة درجػػػػػة الشػػػػػؾ المينػػػػػي الملبئمػػػػػة لتحقيػػػػػؽ ضػػػػػماف التأكيػػػػػد عمػػػػػى أف   - ب
المخالفػػػػػػات والأخطػػػػػػاء اليامػػػػػػة سػػػػػػوؼ يػػػػػػتـ اكتشػػػػػػافيا، وأف يمػػػػػػارس موظػػػػػػؼ 
الضػػرائب الشػػؾ المينػػي عنػػد أداء عممػػو حيػػث يتعػػيف عمػػى موظػػؼ الضػػرائب 

ي ذات الوقػت ألا يفتػرض الأمانػة ألا يفترض أف دافع الضرائب غيػر أمػيف وفػ
 .(1)المطمقة لدافعي الضرائب عمى نحو لا يرقى إلى الشؾ

ذا مػػػػا توصػػػػؿ موظػػػػؼ الضػػػػرائب مػػػػف خػػػػلبؿ أداء ميامػػػػو فػػػػي ظػػػػؿ الشػػػػؾ   - ت واز
الميني إلى وجود استنتاج بػأف ىنػاؾ أخطػاء جوىريػة ىامػة فػصف عمػى موظػؼ 

خطػػػاء وبػػػذلؾ الضػػػرائب اسػػػتخداـ جميػػػع الأسػػػاليب المينيػػػة لاكتشػػػاؼ ىػػػذه الأ
 يتحوؿ الشؾ إلى حقيقة عادلة.

 (2)أثر الشؾ الميني لموظؼ الضرائب عمى ضبط جودة الأداء -1
إف ممارسة موظػؼ الضػرائب لمشػؾ المينػي مػف المتوقػع أف يػؤدى إلػى ضػبط 
جػودة الأداء المينػي بدايػة مػف المناقشػة مػع دافعػي الضػرائب وحتػى إصػدار تقريػره كمػػا 

 يمىل
ؼ عمػػػى شػػػخص الممػػػوؿ أو دافعػػػي الضػػػرائب فػػػصف فػػػى مرحمػػػة مػػػا قبػػػؿ التعػػػر  - أ

الموظػػؼ يقػػػوـ بدراسػػػة مستفيضػػػو لمممػػػوؿ مػػف خػػػلبؿ تواجػػػد قػػػدر معقػػػوؿ مػػػف 
الشؾ الميني، فيػو لا يفتػرض النزاىػة الكاممػة لمممػوؿ وكػذلؾ لا يفتػرض عػدـ 

وبالتالي سوؼ يكوف ىنا رقابة مانعة مف أولػى خطػوات عمػؿ موظػؼ  ،نزاىتو

                                                 

عمي جاسـ الزبيديل السياسة الضريبية في ضؿ العولمة دار الجامعة الجديد،  طعبد الباسد. ( 1)
 . 41، ص1٠13الاسكندرية 

(2) Jaimbalvo J. "Performance evaluation and direct job effort: Model 
Development and Analysis in a CPA firm" Journal of Accounting Research 
(Autum, 1979) PP. 21 -31 

. )نموذج مقترح لقياس ضبط جودة الاداء الميني في  مشار اليو , د. سامي حسف محمد عمي 
113المراجعة( رسالة دكتوراه , مرجع سابؽ, ص  



 مجلة علمية محكمة   المجلة القانونية )مجلة متخصصة في الذراسات والبحوث القانونية(
 

(ISSN : 2537 - 0758)  

 

111 

إلػػػى عػػػدـ كفػػػاءة ونزاىػػػة الممػػػوؿ مػػػف خػػػلبؿ  نػػػو إذا توصػػػؿإالضػػػرائب حيػػػث 
 ممارسة الشؾ الميني فعمية استخداـ الصلبحيات المخولة لو.

عنػػػد تخطػػػيط عمػػػؿ موظػػػؼ الضػػػرائب وأداء العمػػػؿ الميػػػداني فػػػي ظػػػؿ تػػػوافر  - ب
الشػػؾ المينػػي فصنػػو يأخػػذ فػػي الاعتبػػار بػػذؿ العنايػػة المينيػػة، حيػػث يتواجػػد لديػػو 

 قدر مف الشؾ الميني.
ؼ الضػػرائب لمشػػؾ المينػػي أثنػػاء تنفيػػذ ميػػاـ وظيفتػػو يجعػػؿ إف ممارسػػة موظػػ - ت

المراجع أو المدير يصؿ إلى تأكيد معقػوؿ عػف الأخطػاء والغػش ويػؤدى أيضػاً 
إلػػى اكتشػػاؼ الأعمػػاؿ غيػػر القانونيػػة لػػبعض دافعػػي الضػػرائب ومػػف ىنػػا فػػصف 
ممارسػػػة موظػػػؼ الضػػػرائب لمشػػػؾ المينػػػي المعقػػػوؿ يػػػؤثر عمػػػى ضػػػبط ورقابػػػة 

 داء الميني لموظؼ الضرائب.مستوى جودة الأ
 (1)ثانياً: التخمص من الشعور ببوليسية موظف الضرائب

إف اعتقاد دافعي الضرائب بػأف موظػؼ الضػرائب يقػوـ بػدور المحقػؽ أو رجػؿ 
البوليس في تصيد الأخطاء، يجعميـ في حالة نفور مف موظػؼ الضػرائب ممػا يػنعكس 

   (2)عمى الأداء الوظيفي في الجياز الضريبي
عمػػى موظػػؼ الضػػرائب أف يػػتخمص مػػف تمػػؾ الصػػفة التػػي ألصػػقت بػػو  يجػػب

وىػػػػى صػػػػفة رجػػػػؿ البػػػػوليس أو المحقػػػػؽ، وعميػػػػو أف يقنػػػػع دافعػػػػي الضػػػػرائب أنػػػػو وجػػػػد 
لمساعدتيـ في رفع كفاءة وأداء النظاـ الضريبي، وأف الكػؿ يتعػاوف فػي سػبيؿ الوصػوؿ 

 .(3)بالأداء في الجياز الضريبي إلى أقصى درجات الكفاءة 

                                                 

(1) N. C. Churohill & W.W. cooper. "Field Study of Internal Auditing". The 
Accounting Review. Oct. 1965. PP. 767- 781. 

محمد اليادي محمد,) دور المراجعة في ترشيد القرارات الادارية( رسالة ماجستير, مرجع سابؽ,  د.
21ص  
، دار 1النفقات والواردات العمومية دراسة مقارنة، ط –الموازنة  –د. حسف عواضة. المالية العامة  (1)

 . 113، ص1412 الطميعة لمطباعة والنشر، بيروت،
، منشػػػػورات جامعػػػػة قػػػػاريونس، 3د. خالػػػػد الشػػػػاوي. نظريػػػػة الضػػػػريبة والتشػػػػريع الضػػػػريبي الميبػػػػي، ط( 3)

 .٢1، ص 1434بنغازي، 
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يػػػؽ ذلػػػؾ الأمػػػر يجػػػب أف يكػػػوف موظػػػؼ الضػػػرائب منػػػدمجاً مػػػع دافعػػػي ولتحق
 الضرائب وأف يكوف لو صفات ديبموماسية وكنقاط لمبداية يجب أفل

يجمػػس موظػػؼ الضػػرائب مػػع دافعػػي الضػػرائب بالنشػػاط أو بمأموريػػة الضػػرائب  - أ
وأف يشرح لو ما يريد عممػو ومػا ييػدؼ إلػى تحقيقػو وأف تكػوف الأمػور واضػحة 

 مف الموظؼ ودافعي الضرائب.بالنسبة لكؿ 
لابػػػد أف يػػػتفيـ موظػػػؼ الضػػػرائب أسػػػس الأعمػػػاؿ قبػػػؿ بدايػػػة إجراءىػػػا، وكػػػؿ  - ب

 شخص يتعاوف مع موظؼ الضرائب.
أف يبػػػذؿ موظػػػؼ الضػػػرائب جيػػػداً حقيقيػػػاً لػػػتفيـ مشػػػاكؿ دافعػػػي الضػػػرائب وأف  - ت

 يقدـ ملبحظات تتعمؽ بيذه المشاكؿ وطرؽ حميا.
ؿ الرىبػة بػيف دافعػي الضػرائب ىػو تخمػى البعد عف التعػالي لأف أوؿ شػيء يزيػ - ث

 موظؼ الضرائب عف نزعة التعالي مف حيث التكمؼ في الكلبـ والسموؾ.
إف تعالى موظفي الضرائب عمى دافعي الضرائب يجعؿ الأخيػر غيػر متعػاوف  - ج

عمػػى الإطػػلبؽ ويػػؤدى ذلػػؾ إلػػى وجػػود الاحتكػػاؾ المسػػتمر بيػػنيـ ممػػا يعرقػػؿ 
 سير العمؿ والوصوؿ إلى اليدؼ.

لبعػػػػد عػػػػػف التعػػػػػالي مػػػػف جانػػػػػب موظػػػػػؼ الضػػػػرائب ومحاولتػػػػػو تييئػػػػػة الجػػػػػو فا - ح
المناسػػػب لعلبقػػػات تعاونيػػػة مػػػع دافعػػػي الضػػػرائب وتنميػػػة الػػػوعى لػػػدى دافعػػػي 
الضػػػرائب بػػػأف الكػػػؿ يعمػػػؿ لخدمػػػة الػػػوطف، لػػػف يػػػؤدى إلػػػى أف يفقػػػد موظػػػؼ 

بؿ عمى العكػس سػوؼ يجعمػو إنسػاناً محبوبػاً لػدى  ،الضرائب منزلتو أو مكانتو
 وىكذا يكتسب دافعي الضرائب كأصدقاء. الجميع

 الاىتماـ بالدوافع والاتجاىات السموكية لدافعي الضرائب -٢
إف البحث عف أغوار الػدوافع والنزاعػات السػموكية لػدافعي الضػرائب يسػاعد  -أ

موظؼ الضرائب في تنميػة العلبقػات الإنسػانية الحسػنة وذلػؾ بمحاولػة تحقيػؽ الإشػباع 
 ى الأفراد ولا سيما الحاجات النفسية.لمحاجات الإنسانية لد
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إف تنميػػػة روح الثقػػػة والتعػػػاوف بػػػيف موظػػػؼ الضػػػرائب ودافعػػػي الضػػػرائب  -ب
يمكػػف أف تػػتـ عػػف طريػػؽ مراعػػاة القاعػػدة الذىبيػػة لمعلبقػػات الإنسػػانية والتػػي يعبػػر عنيػػا 

 اعامؿ الناس كما توَّد أف يعاممونؾا. (1)بالعبارة القائمة
فعػػؿ إلػػى احميميػػة ليػػذه القاعػػدة الذىبيػػة يمكػػف أف تكػػوف اوعمميػػاً فػػصف القاعػػدة الت

الآخػػػػريف مػػػػا تػػػػوَّد أف يفعمػػػػو الآخػػػػروف لػػػػؾ، لػػػػو كنػػػػت مكػػػػانيـ، وتناولػػػػت احتياجػػػػاتيـ، 
 ورغباتيـ، ومشاكميـ وطموحيـا.

والواقع أف مػأمور الضػرائب يمكنػو أف يتعامػؿ مػع أي شػخص فػي أي مسػتوى 
موظػؼ الضػرائب  يفكػر، يسػتطيع عندما يفيـ ويعرؼ كيؼ يشعر ىذا الشخص وكيػؼ

تحقيػػؽ ذلػػؾ عػػف طريػػؽ مػػا يطمػػؽ عميػػو مبػػدأ الاعتنػػاؽ والػػذي يقضػػى بتوجيػػو السػػؤاليف 
 التالييف لمنفسل

 السؤاؿ الأوؿ ىول ما الذي أريد أف أحققو أو أنجزه فعلًب؟
السػػػػؤاؿ الثػػػػاني ىػػػػول لػػػػو كنػػػػت ضػػػػمف ىػػػػؤلاء الأشػػػػخاص، بكػػػػؿ الاحتياجػػػػات 

ففػػػػي أي شػػػػيء كنػػػػت سػػػػأفكر، ومػػػػا ىػػػػو شػػػػعوري  الشخصػػػػية واحتياجػػػػات مشػػػػروعاتيـ
 الداخمي؟

 تطوير نتائج أعماؿ موظؼ الضرائب وطريقة صياغاتيال -1
إذا كاف القوؿ المػأثور اإف الطريقػة المثمػى لكػي لا تكػوف محػؿ الانتقػاد ىػو ألا 
تنتقد الآخريفا فصنو لسوء الحظ أف إحدى وظػائؼ موظػؼ الضػرائب ىػي إمػداد الجيػاز 

ومػػػػات والنصػػػػائ  المسػػػػتقاه مػػػػف فحػػػػص وتحميػػػػؿ ونقػػػػد الأداء لػػػػدافعي الضػػػػريبي بالمعم
 الضرائب فكيؼ يتـ تنفيذ ذلؾ دوف ترؾ أثر سي  لدى دافعي الضرائب؟

يعتبػػر تطػػوير نتػػائج أعمػػاؿ موظػػؼ الضػػرائب وطريقػػة صػػياغتيا أحػػد الطػػرؽ و 
اليامػػة فػػي تحقيػػؽ ذلػػؾ الأمػػر فػػالإدارة لا تتوقػػع أف تعػػرؼ مػػف موظػػؼ الضػػرائب كػػؿ 

ولكنيػػا تتوقػػع أف تعػػرؼ الفػػرؽ بػػيف مػا يعرفػػو موظػػؼ الضػػرائب كحقػػائؽ ومػػا ىػػو شػيء 
 في حكـ التخميف إلى ما تـ الوصوؿ إليو عف طريؽ الحكـ الإدراكي.

                                                 
(1) K. G. Corfield. "Internal Auditor: A Service to Management". The 

Accountant. March 15th, 1973, p. 347. 

ابؽ، سمرجع  ،رسالة ماجستير الإدارية،في ترشيد القرارات  دور المراجعة ،محمد اليادي محمد د.
.22ص  
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إف ىنػػاؾ شػػكوى عامػػة مػػف عػػدـ قػػدرة موظػػؼ الضػػرائب عمػػى فحػػص وتحقيػػؽ 
أف يكػػوَّف قبػػؿ تقػػديـ النتػػائج ويعتقػػد الباحػػث  ،السػػموكية منيػػا والأسػػباب وخاصػػةالعوامػػؿ 

نيػا  موظؼ الضرائب قائمة بملبحظاتو التي يراىا، وأخرى تشمؿ الاسػتنتاجات التػي يكوَّ
 .(1)عف طريؽ الحكـ الإدراكي ولكؿ مف القائمتيف صفاتيا

 -قائمة الملبحظةل
 تعد عقب الملبحظة فقط -
 يجب ألا تخرج الملبحظات عف حدود الشيء الملبحظ. -
 يعدىا فقط مف قاـ بالملبحظة. -
 ج إعدادىا ىو التأكيد.منيا -

 أما القائمة التي تحتوى عمى الاستنتاجاتل
 فيمكف أف تعد في أي وقت. -
 يمكف أف تتعدى حدود الشيء الملبحظ حتى حدود تصوراتنا. -
 يمكف إعدادىا بواسطة موظؼ الضرائب. -
 تشتمؿ عمى الدرجات الاحتمالية لكؿ تصور. -

حيػػز شخصػػي ممػػا ويجػػب عمػػى موظػػؼ الضػػرائب ألا يجعػػؿ اسػػتنتاجو ذات ت
 .(2)ويؤثر عمى النتائج النيائية لعمم

 
 لمطهب انزابغا

 انسهىكي لمىظفي الجهاس انضزيبي الإطار
تتضمف مزاولة الوظيفة بالجياز الضريبي مجموعة مػف قواعػد السػموؾ المينػي 

 التي يتعيف عمى المنتميف ليذه الوظيفة الالتزاـ بيا ومنيا.
 

                                                 

سعيد عبد المنعـل االتنظيـ الفني لمضريبة الموحدةا، المؤتمر الضريبي الثامف، كمية التجارة، د.  (1)
 .23، ص1442جامعة عيف شمس، مايو 

، بػػدوف سػػنة الإسػػكندرية دراز. دراسػػات فػػي السياسػػة الماليػػة الػػدار الجامعيػػة، دعبػػد المجيػػد. حامػػد  (1)
 .٢4، صنشر
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 اجبة:أولًا: بذل العناية المهنية الو 
يجػػب أف يتضػػمف تقريػػر موظػػؼ الضػػرائب وتقػػديره لمضػػرائب جميػػع الأصػػوؿ 
والبنػػود اللبزمػػة لإعػػداد تقريػػره واكتشػػاؼ الأخطػػاء والانحرافػػات وفقػػاً لمتطمبػػات الأصػػوؿ 
المينيػػػة ومػػػػا تقتضػػػػيو القواعػػػد المحاسػػػػبية الضػػػػريبية ويعتبػػػر موظػػػػؼ الضػػػػرائب مخػػػػلًب 

 -بالأمانة المينية في حالات منيال
ـ يكشػػػؼ عػػػف حقيقػػػة ماديػػػة عمميػػػا أثنػػػاء تأديػػػة ميمتػػػو ولا تفصػػػ  عنيػػػا إذا لػػػ -1

الأوراؽ التػي يشػػيد بصػػحتيا إف كػػاف إفصػػاحو عػػف ىػػذه الحقيقػػة أمػػراً ضػػرورياً 
 حتى لا تكوف ىذه الأوراؽ مضممو.

إذا أىمػػػػػػػػؿ موظػػػػػػػػؼ الضػػػػػػػػرائب إىمػػػػػػػػالًا مينيػػػػػػػػاً فػػػػػػػػي خطػػػػػػػػوات الفحػػػػػػػػص أو  -1
صػات المختمفػة لمينػة مػوظفي التقدير...الخ أو في ناحية مف نواحي الاختصا

الضػػرائب.أو أبػػدى رأيػػاً دوف الحصػػوؿ عمػػى البيانػػات الكافيػػة لتأييػػد ىػػذا الػػرأي 
 ولـ يشر إلى ذلؾ في تقريره.

 إذا وقع عمى مستند تـ إعداده بمعرفة الغير ولـ يكف تحت إشرافو. -3
أو تغافؿ عف الحصوؿ عمى إيضاحات كاف يمكػف الحصػوؿ عمييػا أثنػاء أداء  -2

 .(1)و وكاف مف شأنيا أف تمكنو مف اكتشاؼ خطأ أو غشمياـ عمم
إذا اكتفى في تقريره بالإشارة إلى قياـ أشخاص بػأداء عمػؿ يترتػب عميػو نتيجػة  -٢

تقريػػره، فػػي وقػػت تػػوافر لديػػو الشػػؾ فػػي نوايػػا ىػػؤلاء الأشػػخاص أو كفػػايتيـ ولػػـ 
د يقـ بالتحقيؽ مف صحة الأعماؿ التي قاـ بيا ىػؤلاء الأشػخاص أو إذ لػـ يػور 

 بشأنو تحفظاً.
ونخمػػص مػػف ذلػػؾ أف بػػذؿ العنايػػة المينيػػة الواجبػػة تقتضػػى الإفصػػاح الكػػافي 
عػػػػػف الأمػػػػػور المتعمقػػػػػة بػػػػػأداء عمػػػػػؿ موظػػػػػؼ الضػػػػػرائب دوف تيديػػػػػد مصػػػػػمحة الجيػػػػػاز 

 الضريبي.
 
 

                                                 

د.جماؿ مصطفى الداليل االتعديلبت المقترح إدخاليا عمى إيرادات النشاط التجاري والصناعي ( 1)
 .11، ص1442المؤتمر الضريبي الثامفا، كمية التجارة، جامعة عيف شمس، مايو 
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 ثانياً: آداب وسموك المهنة
ىناؾ بعض القواعػد الخاصػة بػآداب وسػموؾ المينػة التػي يتعػيف عمػى مػوظفي 

 ضريبي الالتزاـ بيا.الجياز ال
 ويعتبر موظؼ الجياز الضريبي مخلًب بآداب وسموؾ المينة إذال

وؿ أو تعامؿ مع أفراد خارج نطاؽ عممو بصػفتو موظػؼ لمضػرائب فػي غيػر از  -1
 أوقات العمؿ الرسمية وبدوف تكميؼ مف الجية التي يخضع ليا.

 حاوؿ القياـ بعمؿ مف أعماؿ المينة بطريقة تتنافى مع كرامتو. -1
جػػػػأ أو فػػػػاوض الممػػػػوليف بطريقػػػػة مباشػػػػرة أو غيػػػػر مباشػػػػرة لمحصػػػػوؿ عمػػػػى ل -3

خػػػدمات خاصػػػة بػػػو أو لأقاربػػػو حتػػػى الدرجػػػة الخامسػػػة أو لأى شػػػخص ذات 
 صمة بو.

قػاـ بػػأي أعمػػاؿ تتعمػػؽ بمنشػػأة أو ممػوليف لػػو مصػػمحة شخصػػية فييػػا أو معيػػـ  -2
 دوف أف يشير إلى طبيعة ىذه العلبقة أو المصمحة.

 لو في العمؿ لمحصوؿ عمى عمؿ يقوـ بو الأخير. لجأ إلى منافسة زميؿ -٢
إفشػػػػػاء أسػػػػػرار مينيػػػػػة أو أسػػػػػرار شخصػػػػػية أو معمومػػػػػات أو بيانػػػػػات خاصػػػػػة  -1

 بالمموليف عمـ بيا أثناء أداء عممو.
يجػػب تقسػػيـ كػػؿ إدارة إلػػى مجموعػػات متجانسػػة وأف يقسػػـ العمػػؿ فيمػػا بيػػنيـ و 

كػػؿ مػػػنيـ فػػي ىػػػذا العمػػػؿ وأف يقػػوـ كػػػؿ مػػنيـ بػػػأداء الأعمػػاؿ المنوطػػػة بػػو وأف يسػػػاىـ 
بنفسػػو ويجػػب ألا يغيػػب عػػف ذىػػف جميػػع العػػامميف أنػػو ميمػػا كػػاف أسػػاس تقسػػيـ العمػػؿ 

 .(1)فصنيـ مسئولوف بالتضامف عف نتائج الأعماؿ المشتركة
صػػوناً لكرامػػة المينػػة فصنػػو فػػي حالػػة الأعمػػاؿ الجماعيػػة يجػػب عمػػى المػػوظفيف 

وأف  ،مػا يبدونػو مػف ملبحظػات وآراءأف يتفقوا عمى مػا يجػب أف يتخػذوه مػف قػرارات أو 
يمحظػػػوا دائمػػػاً أف خلبفػػػاتيـ ومناقشػػػاتيـ فػػػي المسػػػائؿ المينيػػػة لا يجػػػوز بػػػأي حػػػاؿ مػػػف 
الأحػواؿ أف تتعػدى محػيطيـ أو أف تصػؿ إلػى عمػـ وأسػماع الممػوليف، إذا يجػب تسػوية 
ىػػػذه الخلبفػػػات فيمػػػا بيػػػنيـ مسػػػتيدفيف آداب المينػػػة وأصػػػوليا ولا يصػػػ  أف يحػػػاوؿ أي 

                                                 

دار نيضة مصر لطبػع والنشػر، ، 1د. باىر محمد عتمـل المالية العامة ومبادئ الاقتصاد المالي، ط (1)
 .112، ص1423القاىرة، 
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ـ الاسػػتبداد برأيػػو، فػػصذ لػػـ يتفقػػوا رغػػـ ذلػػؾ يػػتـ تفػػويض رئيسػػيـ ليكػػوف حكمػػاً بيػػنيـ مػػني
 يعرضوف عميو أوجو النظر المختمفة ليرج  وجية نظر عمى أخرى.

لمموظفيف عمى بعضيـ البعض حقوؽ الزمالة باعتبارىـ أفراد أسرة واحدة ومػف 
وأف يحػػاوؿ كػػؿ مػػنيـ أف  ،أىػػـ الحقػػوؽ، التعػػاوف فػػي العمػػؿ فميػػـ أف يتبػػادلوا الخػػدمات

يمبى رجاء زميمو في النيابة عنو في ميمة مينية لدى أي جية إذا كانت ظروفو تسػم  
 وأف يكوف في ىذه التمبية سباقاً دوف انتظار مقابؿ أو أف يتياوف في أدائيا. ،لو بذلؾ

 ثالثاً: الواجبات المهنية.
ص ممفػات الممػوليف يعتبر موظؼ الجياز الضريبي قد قاـ بواجبة إذا قػاـ بفحػ -1

 فحصاً دقيقاً خاصة إذا كاف لدى المموليف دفاتر منتظمة.
لػػػػيس مػػػػف اختصػػػػاص موظػػػػؼ الضػػػػرائب إجػػػػراء الجػػػػرد الفعمػػػػي للؤصػػػػوؿ أو  -1

تقويميػػػػا طبقػػػػػاً للؤصػػػػػوؿ المحاسػػػػػبية والضػػػػػريبية فيػػػػػذا يػػػػػتـ بمعرفػػػػػة الممػػػػػوليف 
موظػػػػؼ الجيػػػػاز الضػػػػريبي فػػػػي إجػػػػراء بعػػػػض الاختبػػػػارات  ةوتنحصػػػػر ميمػػػػ

 التي تطمئنو إلى صحة الجرد والتقويـ.المدرجة 
يقبػػػػػػػؿ الموظػػػػػػػؼ الأوراؽ المقدمػػػػػػػة مػػػػػػػف الممػػػػػػػوليف والعمالػػػػػػػة عمػػػػػػػى البيانػػػػػػػات  -3

والإيضػاحات والتفسػػيرات والشػػيادات المقدمػػة إليػػو مػف الممػػوليف طالمػػا لػػـ يجػػد 
 ما يدعو إلى ريبتو.

 يتأكد موظؼ الضرائب مف أف المموليف قد طبقوا قواعد المحاسبة الضريبية. -2
 مى موظؼ الضرائب أف يراعى سلبمة تطبيؽ نصوص القوانيف والأنظمة.ع -٢
تجعمػو  ةذاتيػ ةيجب عمى موظؼ الجياز الضريبي أف يكوف واقعياً لو شخصػي -1

لا يتػػػػأثر بػػػػالآخريف وأف يػػػػؤدى واجباتػػػػو كاممػػػػة دوف أي ضػػػػغط قػػػػد يقػػػػع عميػػػػو 
بطريػػؽ مباشػػر أو غيػػر مباشػػر، وبػػدوف أي تعػػارض بػػيف ىػػذه الواجبػػات وبػػيف 

لحو الشخصػػية، وعميػػو أف يقػػرر المقتضػػيات العمميػػة والظػػروؼ المحيطػػة مصػػا
بػو وأف يبػذؿ الجيػد فػػي تجنػب أي تحفظػات أو ملبحظػػات قػد تكػوف صػػحيحة 

 مف الناحية النظرية أو العممية.
يحكػػػػـ موظػػػػؼ الجيػػػػاز الضػػػػريبي فػػػػي تنفيػػػػذ ميمتػػػػو، حرصػػػػو وعنايتػػػػو وبذلػػػػو  -2

 لمتعارؼ عمييا والموصي بيا.الميارة المعقولة في حدود القواعد والمبادئ ا
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إف عػػػػػدـ إلمػػػػػاـ أو إدراؾ موظػػػػػؼ الضػػػػػرائب لواجباتػػػػػو المينيػػػػػة لا يعفيػػػػػو مػػػػػف  -3
فػالممولوف ليػـ الحػؽ فػي أف يتوقعػوا منػو أداء ميمتػو عمػى مسػػتوى  المسػئولية؛

 عاؿ وبعناية معقولة في كؿ ما يؤديو.
وباً يجب عمى موظؼ الجياز الضػريبي أف يسػتعمؿ فػي تقريػره أو شػيادتو أسػم -4

واضػػػحاً لا يحتمػػػؿ اخػػػتلبؼ أو تأويػػػؿ، وحتػػػى يتحقػػػؽ ذلػػػؾ فػػػي محػػػيط المغػػػة 
 العربية لابد مف توحيد المصطمحات الفنية المستعممة في المينة.

 (6)رابعاً: الاستقلال والدقة والحياد
إف أىـ تخصص في مينة موظؼ الضرائب ىي فحػص ممفػات الممػوليف مػف 

عمميػػػة مراجعػػػة ممفػػػات الممػػػوليف باسػػػتخداـ  خػػػلبؿ مراجعػػػة المسػػػتندات المقدمػػػة، وتػػػتـ
أسػػػػاليب البحػػػػث والمعاينػػػػات بالإضػػػػافة للئجػػػػراءات الأخػػػػرى التػػػػي يقػػػػوـ بيػػػػا موظػػػػؼ 
الضػػػػرائب المخػػػػتص ومنيػػػػا جمػػػػع القػػػػرائف وأدلػػػػة الإثبػػػػات الضػػػػرورية لتقػػػػدير الضػػػػرائب 

ويقػػػوـ موظػػػؼ  .ةبصػػػورة عادلػػػة ومعبػػػرة عػػػف المركػػػز المػػػالي لمممػػػوؿ خػػػلبؿ فتػػػرة معينػػػ
بتقػػديـ رأيػػو المينػػي فػػي صػػورة تقريػػر فحػػص يبػػيف الفحػػص والإجػػراءات التػػي  الضػػرائب

قػػاـ بيػػا والتوصػػية فػػي نيايػػة التقريػػر عػػف مػػدى قبولػػو للئقػػرار المقػػدـ ومػػدى تعبيػػره عػػف 
 المركز المالي والضريبي لممموؿ.

 -ويعتبر تقرير موظؼ الضرائب ىاماً للؤطراؼ التاليةل
العػػػادؿ يعطػػػى قناعػػػة لمممػػػوؿ بصػػػدؽ  المكمػػػؼ )الممػػػوؿ( نفسػػػول لأف التقػػػدير -1

 وصحة التقدير ويمنعو مف الدخوؿ في منازعة غير مجدية.
الجياز الضريبيل لأف ىذا التقدير العػادؿ سػوؼ يػؤدى إلػى الإسػراع بحصػيمة  -1

 نقدية لمدولة تساىـ في التنمية بكافة أشكاليا.
فى الػػرب  المسػتثمريف الحػالييف والمتػوقعيفل لأف المسػتثمر حينمػا يعتقػد أف صػا -3

المحقػػػؽ لػػػف يتػػػأثر كنسػػػبة مئويػػػة بالضػػػرائب المدفوعػػػة لمدولػػػة فػػػصف ذلػػػؾ يكػػػوف 
عػػػاملًب إيجابيػػػاً فػػػي زيػػػادة الاسػػػتثمارات سػػػواء بصنشػػػاء أنشػػػطة جديػػػدة أو توسػػػع 

 الأنشطة الحالية.

                                                 

 .11محمد عباس حجازيل االمراجعةا، الاصوؿ العممية والممارسة الميدانية، الكتاب الجامعي، ص  .د (1)
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والواقع أنو ما لـ يكف موظؼ الضرائب متصفاً بالاستقلبؿ الميني فصف اعتمػاد 
والاستقلبؿ المينػي يسػتدعى الأمانػة  .(1)لا يكوف أجدى ليـ الأطراؼ المعنية عمى رأيو

والنزاىػػػػة والموضػػػػوعية فػػػػي عمميػػػػات الفحػػػػص وبالتػػػػالي فػػػػصف الاسػػػػتقلبؿ فػػػػي الحقيقػػػػة 
يسػػػتدعى أف يتخػػػذ موظػػػػؼ الضػػػرائب موقفػػػاً مسػػػػتقلًب فػػػي التفكيػػػر أمػػػػا الاسػػػتقلبؿ فػػػػي 

لضػػريبي المظيػر فيجػػب أف يبتعػػد عػف أي علبقػػات تشػػكؾ فػي موضػػوعيتو. والفحػػص ا
الػػذي يقػػوـ بػػو موظػػؼ الضػػرائب ىػػو نشػػاط تقييمػػي مسػػتقؿ وىػػو فػػي ذات الوقػػت نشػػاط 
رقػػابي يعمػػؿ عمػػى قيػػاس وتقيػػيـ نتيجػػة أعمػػاؿ دافػػع الضػػرائب وحتػػى يمكػػف الوثػػوؽ فػػي 
موضػػوعية الفحػػص الضػػريبي فصنػػو يجػػب أف يتػػوافر ليػػا قػػدر مػػف الاسػػتقلبؿ مػػف خػػلبؿ 

شػػؾ حػػوؿ مػػا يقػػوـ بػػو الموظػػؼ مػػف نشػػاط التنظػػيـ ويعمػػؿ عمػػى إزالػػة أيػػة ظػػلبؿ مػػف ال
غيػػر أنػػو مػػف الصػػعب ضػػماف اسػػتقلبؿ موظػػؼ الضػػرائب لأف عممػػو يعتبػػر  .(2)تقييمػػي

جزء مف منظومة الجياز الضريبي المبنية عمى التدرج فػي الإدارة والقيػادة والعلبقػة بػيف 
فػػػي العمػػػؿ وعمػػػى الػػػرغـ مػػػف ذلػػػؾ فػػػصف ذلػػػؾ مػػػرتبط بمكانػػػة موظػػػؼ  والموظػػػؼ ورئيسػػػ

 -ب داخؿ الإدارة التي يتبعيا كما يمىلالضرائ
 (3)مكانة الموظؼ في الييكؿ الوظيفي -أ

الإداري داخػػؿ  الػػوظيفي المسػػتوىيقصػػد بمكانػػو موظػػؼ الضػػرائب فػػي الييكػػؿ 
أو  الضػػػرائب الشػػػخصالييكػػػؿ التنظيمػػػي لمجيػػػاز الضػػػريبي الػػػذي ينتمػػػى إليػػػو موظػػػؼ 

 يرفعيا موظؼ الضرائب. الجية أو الإدارة المسئولة عف مراجعة التقارير التي
 (4)الموضوعية -ب

يقصػد بالموضػوعية فػي ىػذا الصػدد أف يتػوافر لموظػؼ الضػرائب اتجػاه فكػرى 
مسػتقؿ يمتػزـ بػو حػػاؿ أدائػو لعممػو وبأسػػموب يتضػ  معػو أمانتػو وجديتػػو مػف حيػث عػػدـ 

                                                 

د. المرسي السيد حجازيل النظـ الضريبية بيف النظرية والتطبيؽ، الدار الجامعية لمطباعة والنشر،  (1)
 .٢1ص، 1٠٠1بيروت، لبناف، 

 –د. السيد عطية عبد الواحد، مبادئ واقتصاديات المالية العامة النفقات العامة الايرادات العامة  (1)
 .٢1، ص1٠٠٠دراسة مقارنة بالفكر الاسلبمي، دار النيضة العربية، القاىرة،  –الموازنة العامة 

مجمػة العمميػة للبقتصػاد والتجػارة، كميػة رأفت عمى رضوافل امعػايير الأداء المينػي لممراجعػة الداخميػةا، ال .د (3)
 .11٢، ص 1433التجارة جامعة عيف شمس، 

 .111مرجع سابؽ، ص الرأفت عمى رضوافل امعايير الأداء الميني لممراجعة الداخميةا، . ( د2)



 الضمانات القانونية لتنفيذ الالتشامات الضزيبية....

 عمار فوسي كاظم المياحيد. 

 

111 

أو نيػػج أدائػو وأنػػو قػد كػػوف رأيػو وأحكامػػو عمػا قػػاـ بػػو  ،قبػوؿ أيػػة مسػاومات عمػػى عممػو
ويمثػػؿ المسػتوى التقميػػدي لموظػؼ الضػػرائب الفػػاحص  مػػاؿ بحريػة وبػػدوف تحيػز.مػف أع

الذي يقوـ بالتقدير في الييكؿ التنظيمي بتبعيتو، وفيو يتمتػع موظػؼ الضػرائب فػي ىػذا 
المسػػتوى بقػػدر مػػف الاسػػتقلبؿ ليراجػػع كػػؿ مػػف الػػنظـ الضػػريبية والمحاسػػبية والسػػجلبت 

 ،اشػػر لمػػف يعمػػوه فػػي السػػمـ الػػوظيفيوالمسػػتندات ولكػػف عممػػو يصػػب  تحػػت إشػػراؼ مب
ورغـ أف ذلؾ يمثؿ الوضع الغالب إلا أنػو لا يناسػب تحقيػؽ موظػؼ الضػرائب لموظيفػة 

ويوجد مستوى آخر يطمؽ عميو مسػتوى  المتطورة مف مينة موظؼ الضرائب الفاحص.
موظػػؼ الضػػرائب الإداري ومعظػػـ المػػديريف يفضػػموف الموظػػؼ فػػي ىػػذا المسػػتوى كػػي 

، ولػػيس رقيبػػاً.يضػػمنوا أنػػو ب ممػػا تقػػدـ يتضػػ  أنػػو كممػػا ارتفعػػت مكانػػة  مثابػػة مرشػػد ليػػـ
موظؼ الضرائب فػي الييكػؿ التنظيمػي، وارتفػع أيضػاً المسػتوى الإداري الػذي يقػدـ اليػو 
تقريػػػره عػػػف الأعمػػػاؿ التػػػي قػػػاـ بيػػػا زادت درجػػػة اسػػػتقلبليتو وتمكنػػػو مػػػف تحقيػػػؽ أىدافػػػو 

 .(1)بنجاح
 الخاتمت

 -التنفيذ والأداء داخؿ الجياز الضريبي في كؿ مف العراؽ ومصرلومف أىـ نتائج ضمانات 

لازالػػت الإدارة الضػػريبية تعػػانى مػػف سػػوء فػػي الييكمػػة ولػػـ تواكػػب الػػدوؿ الأخػػرى فػػي  -1
 تطورىا ليذا الجياز الميـ.

تفتقػػػد الإدارة الضػػػريبية لمػػػنظـ الحديثػػػة فػػػي بنػػػاء قاعػػػدة المعرفػػػة الضػػػريبية والتخطػػػيط  -1
 الجودة في الأداء الوظيفي.الاستراتيجي ومراعاة 

أصػػبحت كثػػرة القػػرارات الإداريػػة سػػمة مػػف سػػمات الجيػػاز الضػػريبي ممػػا كػػاف لػػو أثػػارٌ  -3
 سمبية في تنفيذ الأداء المنوط بو.

يرجػػػػع سػػػػوء الأداء فػػػػي الإدارة الضػػػػريبية لعػػػػدـ مراعػػػػاة الضػػػػمانات الشخصػػػػية التػػػػي  -2
 ي لمتأىيؿ العممي والميني.تستوجبيا ىذه المينة ومنيا افتقاد الموظؼ بالجياز الضريب

 ضعؼ في اكتساب المعرفة الإجرائية والخبرة العممية والعممية. -٢

                                                 

، 1٠٠3مد عمر أحمد الراوي. دراسات في الاقتصاد العراقي بعد عاـ أحد.  (1) ، دار الدكتور لمعموـ
 .34، ص1٠1٠تنبي، بغداد، شارع الم
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 عدـ وجود إطار سموكي لموظؼ الضرائب عند أداءه لمياـ وظيفتو. -1

عػدـ تخمػص موظػؼ الجيػاز الضػريبي مػػف الشػعور بالبوليسػية وأصػب  الشػؾ المينػػي  -2
حت الضػريبة جبايػة تنتػزع ىو الطابع الغالػب المسػيطر عمػى موظػؼ الضػرائب وأصػب

 مف دافعي الضرائب جبراً.

 ثانياً: التوصيات
يقترح الباحث بعض ضمانات التنفيذ والأداء للئدارة الضريبية في كؿ مف العراؽ ومصر 

 وىىل
 إعادة ىيكمة الجياز الضريبي وبناء قاعدة المعرفة الضريبية.  -1

دارة أخرى لمجودة  -1  .إنشاء إدارة لمتخطيط الاستراتيجي واز

 مراعاة تطبيؽ النظـ الحديثة في الإدارة مع ترشيد القرارات الصادرة عنيا.  -3

 إصدار تشريع خاص ينظـ إنياء المنازعات الضريبية عف طريؽ التحكيـ. -2

وضع معايير خاصة لاختيار موظؼ الجياز الضريبي تقترب مف معايير اختيار  -٢
 القضاة 

ر بالبوليسية تجاه دافعي ضرورة أف يتخمص موظفي الجياز الضريبي مف الشعو   -1
 الضرائب.

 
 قائًت المزاجغ

 أولًا: الكتب القانونية والاقتصادية:
إسماعيؿ خميؿ إسماعيؿ، المحاسبة الضػريبية، الطبعػة الأولػى، دار الكتػب والوثػائؽ،  (1)

 .1٠٠1بغداد، 
أحمػػد جػػامعل عمػػـ الماليػػة العامػػة اوفػػف الماليػػة العامػػةا الجػػزء الأوؿ، مكتبػػة سػػيد عبػػد  (1)

 .141٢القاىرة،  الله،
 المعرفة دار السوؽ، ونظاـ العامة المالية اقتصاديات العناني، حمدي أحمد (3)

 ـ.1441لبناف. المبنانية،
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أحمد خميؿل المراجعة والرقابة المحاسبية، دار الجامعات المصرية الإسكندرية،  (2)
1413. 

، دار 1٠٠3مد عمر أحمد الراوي. دراسات في الاقتصاد العراقي بعد عاـ أح (٢)
، شارع المتنبي، بغداد، ا  .1٠1٠لدكتور لمعموـ

 .144٠أحمد فتحي سرورل الجرائـ الضريبية، دار النيضة العربية، القاىرة،  (1)
أعػػػػاد عمػػػػي حمػػػػود، الماليػػػػة والتشػػػػريع المػػػػالي، الكتػػػػاب الثػػػػاني، دار الكتػػػػب لمطباعػػػػة  (2)

 .1433والنشر، جامعة الموصؿ،
( 123عػػة مركػػز التعمػػيـ المفتػػوح )بػػاىر محمػػد عػػتمـ، اقتصػػاديات الماليػػة العامػػة، مطب (3)

 .1443بغداد،
، دار نيضػػػة مصػػػر لطبػػػع والنشػػػر، 1الماليػػػة العامػػػة ومبػػػادئ الاقتصػػػاد المػػػالي، ط  (4)

 .1423القاىرة، 
جبػػػار محمػػػد عمػػػي الكعبػػػي، التشػػػريعات الضػػػريبية فػػػي العػػػراؽ، الطبعػػػة الثانيػػػة، دار  (1٠)

 .1٠٠3السجاد لمطباعة، بغداد، 
 لمنشر، وائؿ دار الضريبي، والتشريع العامة ةالمالي خصاونة، عمـ سعيد جياد (11)

 ـ.1٠1٠ الأردف
جوزيػػػػؼ طربيػػػػة، الضػػػػرائب عمػػػػى الػػػػدخؿ فػػػػي لبنػػػػاف، مطبعػػػػة دومينيكػػػػاف، بيػػػػروت،  (11)

1431. 
 .1442حازـ الببلبويل دور الدولة في الاقتصاد، دار الشروؽ،  (13)
 بدوف الإسكندرية، لمنشر الجامعية الدار الضريبية، النظـ دراز، المجيد عبد حامد (12)

 نشر. سنة
 .1433مبادئ المالية العامة، دار الجامعة لمطباعة والنشر، بيروت، لبناف، - (1٢)
 دراسات في السياسة المالية الدار الجامعية، الإسكندرية، بدوف سنة نشر. - (11)
النفقات والواردات العمومية دراسة  –الموازنة  –حسف عواضة. المالية العامة  (12)

 . 1412عة والنشر، بيروت، ، دار الطميعة لمطبا1مقارنة، ط
 .142٢حسف محمد كماؿل المحاسبة الضريبية، مكتبة عيف شمس، القاىرة،  (13)
حسف محمػد كمػاؿ؛ د. سُػعيد عبػد المػنعـل دراسػات فػي الػنظـ الضػريبية، مكتبػة عػيف  (14)

 .1434شمس، القاىرة، 
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حسيف خلبؼل الأحكاـ العامة في قانوف الضرائب، دار النيضة العربية، القاىرة،  (1٠)
141٢. 

حممي رزؽ، إدارة المنظمات الحكومية، مطبعة مركز التعمػيـ المفتػوح، جامعػة القػاىرة  (11)
 .1442لمتعميـ المفتوح،

حنػػػا رزوقػػػي الصػػػائ ، المحاسػػػبة الحكوميػػػة والإدارة الماليػػػة العامػػػة، مطبعػػػة الزمػػػاف،  (11)
   .1434بغداد،

امعػػػة ، منشػػػورات ج3خالػػػد الشػػػاوي، نظريػػػة الضػػػريبة والتشػػػريع الضػػػريبي الميبػػػي، ط (13)
 .1434قاريونس، بنغازي، 

 .1٠٠1 ،العراؽ بغداد، الأولى، الطبعة الضريبية، المحاسبة اسماعيؿ، خميؿ (12)
 بطريؽ الدخؿ عمى الضريبية المنازعة العاؿل إنياء عبد فرج فريز عثماف، خيري (1٢)

 ـ.1٠13القاىرة، العربية، النيضة دار الاتفاؽ،
جعػػػػة الداخميػػػػةا، المجمػػػػة العمميػػػػة رأفػػػػت عمػػػػى رضػػػػوافل امعػػػػايير الأداء المينػػػػي لممرا (11)

 .1433للبقتصاد والتجارة، كمية التجارة جامعة عيف شمس، 
 .1433عاـ -القاىرة –رفعت المحجوبل االمالية العامةا، دار النيضة  (12)
 العربية، النيضة دار مقارنة، دراسة العامة، المالية مبادئ الله، عوض حسيف زينب (13)

 ـ.1423 لبناف،
ئ  الضػػػرورة وضػػػماف الرقابػػػة القضػػػائية، منشػػػاة المعػػػارؼ، سػػػامى جمػػػاؿ الػػػديف، لػػػوا (14)

 .1432الإسكندرية، 
سػػامي حسػػػف عمػػػي محمػػػد, )نمػػػوذج مقتػػرح لقيػػػاس وضػػػبط جػػػودة الاداء المينػػػي فػػػي  (3٠)

 .1٠٠3المراجعة( كمية التجارة جامعة عيف شمس عاـ
 .143٠سعد عصفور، النظاـ الدستوري المصري، منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  (31)
المػنعـل االتنظػيـ الفنػي لمضػريبة الموحػدةا، المػؤتمر الضػريبي الثػامف، كميػة سعيد عبد  (31)

 .1442التجارة، جامعة عيف شمس، مايو 
سعيد عبد المنعـل االتنظيـ الفني لمضريبة الموحدةا، المؤتمر الضريبي الثامف، كمية  (33)

 .1442التجارة، جامعة عيف شمس، مايو 
وأىداؼ المجتمع. دار النشر الثقافية،  سعيد عبد العزيز عثمافل النظاـ الضريبي (32)

 . 1٠٠3الإسكندرية، 
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 الدار الضرائب، اقتصاديات العشماوي، رجب كري، عبدالعزيز، عثماف سعيد (3٢)
 ـ.1٠٠2الجامعية، الإسكندرية، 

سمطاف بف محمد عمػي، المحاسػبة الضػريبية بػيف نظريػة والتطبيػؽ، الإصػدار الثالػث،  (31)
 .1٠٠2دار وابؿ لمنشر، الرياض، 

 لمنشر، الجديدة الجامعة دار العامة، المالية في ناشد، الوجيز عدلي زيسو  (32)
  ـ.1٠٠٠الاسكندرية،

السيد صبريل مبادئ القانوف الدستوري، الطبعة الرابعة، مكتبة عبد الله وىبو،  (33)
 .1424القاىرة، 

السيد عبد المولىل المالية العامة، دراسات للبقتصاد العاـ مع إشارة خاصة لممالية  (34)
 .1433مة المصرية، دار النيضة العربية القاىرة، العا

 العربي، الفكر دار والثروة، الدخؿ عمى الضرائب المصري، الضريبػي التشريع - (2٠)
1421. 

السيد عطية عبد الواحد، مبادئ واقتصاديات المالية العامة النفقات العامة الإيرادات  (21)
مي، دار النيضة العربية، دراسة مقارنة بالفكر الاسلب –الموازنة العامة  –العامة 
 .1٠٠٠القاىرة، 

شػػػػكري العنػػػػانىل االتوثيػػػػػؽ الإعلبمػػػػي ونظػػػػـ المعمومػػػػػاتا، مكتبػػػػة ممػػػػدوح بطنطػػػػػا،  (21)
1442. 

صػػال  يوسػػؼ عجينػػة، ضػػريبة الػػدخؿ فػػي العػػراؽ مػػف الوجيػػة الفنيػػة والاقتصػػادية،  (23)
 .141٢المطبعة العالمية، القاىرة، 

وتعديلبتػػػو، الطبعػػػة  1432ة لسػػػن 13صػػػباح صػػػادؽ جعفػػػر، قػػػانوف الكمػػػارؾ رقػػػـ  (22)
 .1٠٠٢الثالثة، مطبعة الزماف، بغداد، 

صلبح الديف إبراىيـ صال ؛ محمد كماؿ الديف أبو عجوةل موضوعات المحاسبة  (2٢)
 1441الضريبية، الكتاب الجامعي، جامعة عيف شمس، القاىرة، 

اعة طػاىر الجنػػابي، عمػػـ الماليػػة العامػػة والتشػريع المػػالي، طبعػػة منقحػػة، العاتػػؾ لصػػن (21)
 .  1٠٠2الكتب، القاىرة، مصر، 

الظفيػػػػري الرفػػػػاعي، يعقػػػػوب السػػػػيد يوسػػػػؼ، سػػػػعد عػػػػواد، الإدارة الحكوميػػػػة والتنميػػػػة،  (22)
 .1444الطبعة الأولى، منشورات ذات السلبسؿ، الكويت، 
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عػػادؿ أحمػػػد حشػػػيشل أساسػػيات الماليػػػة العامػػػة، مػػػدخؿ لدراسػػة أصػػػوؿ الفػػػف المػػػالي  (23)
 .1441ة، للبقتصاد العاـ، دار النيضة العربي

 .1441اقتصاديات المالية العامة، مؤسسة الثقافة الجامعية، الإسكندرية، مصر، - (24)
عػػػػادؿ العمػػػػي، الماليػػػػة العامػػػػة والتشػػػػريع المػػػػالي، الػػػػدار الجامعيػػػػة لمطباعػػػػة والنشػػػػر،  (٢٠)

 .1٠٠1جامعة الموصؿ، 
 -العامة المالية -العاـ الاقتصاد في مقدمة شيحة، رشدى حشيش؛ مصطفى عادؿ (٢1)

 ـ.1443 القاىرة، لمنشر، عةالجام دار
عػػػػاطؼ صػػػػدقي ؛ د. محمػػػػد أحمػػػػد الػػػػرزازل التشػػػػريع الضػػػػريبي المصػػػػري، ضػػػػرائب  (٢1)

 .1422الحكومة المركزية المباشرة، دار النيضة العربية، القاىرة، 
عبػػػاس عمػػػي، سػػػييمة محمػػػد، عمػػػي حسػػػيف، إدارة المػػػوارد البشػػػرية، دار وائػػػؿ لمنشػػػر  (٢3)

 .1444والتوزيع، عماف، الطبعة الأولى، 
عبػػػد الحػػػى مرعػػػىل المحاسػػػبة فػػػي وحػػػدات القطػػػاع العػػػاـ، مؤسسػػػة شػػػباب الجامعػػػة،  (٢2)

 .1422الإسكندرية، 
عبػػد الله الصػػعيدي، د. السػػيد عطيػػة عبػػد الواحػػدل االماليػػة العامػػةا، الكتػػاب الجػػامعي  (٢٢)

 .1٠٠2/1٠٠٢القاىرة 
 عبد الناصر نػػور وعمياف الشػػػريؼ، الضرائب ومحاسبتيا ا، دار المسيرة لمنشر (٢1)

 .1٠٠1والتوزيع والطباعة، الطبعة الأولى، عماف، الأردف، 
، مؤسسة شباب الجامعة لمطباعة 1عبد كريـ صادؽ بركات. عمـ المالية العامة، ج (٢2)

 . 1421والنشر 
عبد الباسط عمي جاسـ الزبيديل السياسة الضريبية في ضؿ العولمة دار الجامعة  (٢3)

 . 1٠13الجديد، الاسكندرية 
لقاضيل مبادئ المالية العامة دراسة في الاقتصاد العاـ، دار عبد الحميد محمد ا (٢4)

 . 1422الجامعة المصرية، الإسكندرية، 
، دار جرير لمنشر والتوزيع، 1عبد المجيد قدري. دراسات في عمـ الضرائب، ط (1٠)

 .1٠11عماف الأردف، 
عبػػد المػػنعـ فػػوزي، يػػونس أحمػػد بطريػػؽ، الػػنظـ الضػػريبية، الػػدار المصػػرية لمطباعػػة  (11)

 .1421نشر،وال
 .1421، بيروت، ة، دار النيضة العربيةعبد المنعـ فوزي، النظـ الضريبي (11)
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 ،1443دمشؽ،  جامعة منشورات المالي، والتشريع العامة المالية عصاـ بشور، (13)
 .1441 ،السادسة الطبعة

عمػػػي عبػػػاس، الرقابػػػة الإداريػػػة عمػػػى المػػػاؿ والأعمػػػاؿ، الطبعػػػة الأولػػػى، مكتبػػػة الرائػػػد  (12)
 .1٠٠1الأردف،  العممية، عماف،

 .1٠11، بلب مطبعة، 3فوزي فرحاف، التشريع الضريبي العاـ. دراسة مقارنة، ط (1٢)
مجيػػد عبػػد جعفػػر الكرخػػي، مػػدخؿ إلػػى تقػػويـ الأداء فػػي الوحػػدات الاقتصػػادية، دار  (11)

 .1٠٠1الشئوف الثقافي العامة، بغداد،
والنشػػػر، محمػػػد دويػػػدار، الػػػنظـ الضػػػريبية والنظػػػاـ الضػػػريبي، دار الجامعػػػة لمطباعػػػة  (12)

 .1444بيروت، لبناف،
محمػػػػد رضػػػػا العػػػػدؿل مبػػػػادئ السياسػػػػة الماليػػػػة والنقديػػػػة، كميػػػػة التجػػػػارة جامعػػػػة عػػػػيف  (13)

 .144٢شمس، مكتبة عيف شمس، القاىرة، 
محمػػػد عبػػػاس حجػػػازيل االمراجعػػػةا، الاصػػػوؿ العمميػػػة والممارسػػػة الميدانيػػػة، الكتػػػاب  (14)

 الجامعي.
العمميػػات والوظػػائؼ، الطبعػػة الثانيػػة، نظريػػات  -محمػػد قاسػػـ القريػػوتي، مبػػادئ الإدارة (2٠)

 .1٠٠2دار وائؿ لمنشر والطباعة، عماف، الأردف، 
الطبعػػة الثانيػػة،  –الإطػػار الفكػػري  –محمػػد محمػػد السػػيد الجػػزار، المحاسػػبة الإداريػػة  (21)

 .1434كمية التجارة، جامعة عيف شمس، 
توزيػػػػع ، دار الميػػػػرة لمنشػػػػر وال1محمػػػػود حسػػػػيف الػػػػوادي. مبػػػػادئ الماليػػػػة العامػػػػة، ط (21)

 .1٠٠2والطباعة، عماف، الاردف، 
 مكتبة ،" الضريبية والإدارة المموؿ بيف لمعلبقة القانوني الإطار " سعد، محمد محي (23)

 سنة. بلب مصر، الإسكندرية، الفنية، الاشعاع ومطبعة
 .1٠٠٠محي مسعد، العلبقة القانونية بيف المحوؿ والإدارة الضريبية، القاىرة،  (22)
النظـ الضريبية بيف النظرية والتطبيؽ، الدار الجامعية المرسي السيد حجازيل  (2٢)

 .1٠٠1لمطباعة والنشر، بيروت، لبناف، 
المعمومات،  لتكنولوجيا الكبر المعاصرة، دار الضريبية والقضايا النظـ - (21)

 ـ.1٠٠2الإسكندرية، 
العربية،  النيضة الضريبي، دار المالي والتشريع العامة المالية محفوظ، عمـ ميدي (22)

  ـ.1٠٠٢مصر، 
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 .1444 القاىرة، الذىبي، الكتاب دار الضريبي، التيرب موسوعة صادؽ، موريس (23)
موفػػؽ سػػمور عمػػي المحاميػػدي، فػػي الػػنظـ الضػػريبية والنظػػاـ الضػػريبي، دار العمميػػة  (24)

 .1٠٠1الدولية ومكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف،
مػػة والسياسػػة الماليػػة، مطبعػػة ىشػػاـ محمػػد صػػفوت العمػػري، اقتصػػاديات الماليػػة العا (3٠)

 .1433التعميـ العالي، بغداد، 
يػػونس أحمػػد البطريػػؽ، الػػنظـ الضػػريبية، الػػدار الجامعػػة، الإبراىيميػػة، الإسػػكندرية، ج  (31)

 .1٠٠٢ـ ع، 
 ثانياً: رسائل الماجستير والدكتوراه:

دراسة في الضرائب المباشرة،  -شيماء كريـ نعمة الصفار، الازدواج الضريبي  (1)
 .1444ماجستير، كمية القانوف، جامعة بغداد، رسالة 

ضحى ثابت جواد العبيدي، اتفاقيات تجنب الازدواج الضريبي واقتراح آلية تفعيميا  (1)
)دراسة استطلبعية(، رسالة دبموـ عالي معادؿ لمماجستير، المعيد العالي لمدراسات 

 .1٠1٠المحاسبية والمالية، جامعة بغداد، 
مؿ التي تؤدي إلى تيرب مكمفي ضريبة الدخؿ في عروبة معيف الراوي، العوا (3)

العراؽ، رسالة دبموـ عالي معادؿ لمماجستير، المعيد العالي لمدراسات المحاسبية 
 .1٠٠2والمالية، جامعة بغداد، 

عماد توفيؽ محمد، الازدواج الضريبي وموقؼ المشرع العراقي منو، دبموـ عالي في  (2)
  1٠٠٠قتصاد، جامعة بغداد، المحاسبة الضريبية، كمية الإدارة والا

 وطرؽ معالجتو، أسبابو الحرة، الميف اصحاب لدى الضريبي التيرب جمعة، محمد (٢)
 .1٠٠٢ فمسطيف. نابمس، الوطنية، النجاح جامعة منشورة، غير ماجستير رسالة

محمد عبد الفتاح محمػد عبػد الفتػاحل اقيػاس وضػبط مخػاطر المراجعػة إطػار مقتػرحا،  (1)
 .1441التجارة، جامعة عيف شمس،  رسالة دكتورة، كمية

 وضمانات المكمفيف، الضريبية الإدارة سمطات بيف التوازف حدود شبيطة، ىاني (2)
 .1٠٠1 فمسطيف. نابمس، الوطنية، النجاح منشورة، جامعة غير ماجستير رسالة

 ثالثاً: المقالات والأبحاث:
لنشاط التجاري جماؿ مصطفى الداليل االتعديلبت المقترح إدخاليا عمى إيرادات ا (1)

والصناعي المؤتمر الضريبي الثامفا، كمية التجارة، جامعة عيف شمس، مايو 
1442. 
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 .1423، 1، عدد 1حشمت قاسـل االمجمة العربية لممعموماتا، مجمد  (1)
حكمت فارس الطعاف، السمطات المالية لمييئات المحمية، الاقتصادي، جمعية  (3)

 143٠ة الحادية والعشروف، الاقتصادييف العراقييف، العدد الأوؿ، السن
رمضػػػػاف صػػػػديؽ محمػػػػدل اإصػػػػلبح الإدارة الضػػػػريبية أحػػػػد الركػػػػائز الأساسػػػػية لمنػػػػاخ  (2)

الاسػػػػتثمارا المػػػػؤتمر الضػػػػريبي الثػػػػامف لمنظمػػػػػة مػػػػديري ضػػػػرائب إفريقيػػػػا، ديسػػػػػمبر 
144٢. 

عػامر إبػراىيـ قنػديمجىل االتقنيػات الحديثػة فػي المكتبػاتا، المجمػة العربيػة لممعمومػػات،  (٢)
 .143٠، 1دد ، ع1مجمد
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