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خذهح المْظف الضشٗثٖ تقْج القاًْى الؼام ّالتششٗؼاخ الٌافزج في  ءاًتِا
 القاًْى الؼشاقٖ ّالضْاتط السٌْٗح )دساسح هقاسًح(

 الذكتْس/ ػواس فْصٕ كاظن الم٘احٖ
 هلخص الثحث

مف خلبؿ ىذا البحث تمكنا مف بياف مفيوـ الموظؼ الضريبي باعتباره موظفاً عاماً 
ا طبيعة العلبقة بينو وبيف الإدارة الضريبية الممثمة لمسمطة المالية  وتناولنا فييا مبين

تكييؼ علبقة الموظؼ بالإدارة عمى أنيا الفقيية التي يذىب بعضيا إلى  الاتجاىات
والمعوؿ  الأرجح الاتجاهأخر أنيا علبقة تنظيمية وىذا ىو  اتجاهعلبقة تعاقدية ويرى 
لمموظؼ الضريبي وأسباب انتياء  ماىية انقضاء الخدمة الوظيفية لناعميو قضاءاً، لما تناو 

ؼ الضريبي بقوة القانوف العاـ والمتمثمة في:فقد الموظؼ الضريبي لمجنسية خدمة الموظ
 أوفاتو. وبموغو السف القانونية لمتقاعد )المعاش( وصدور حكـ عميو بعقوبة جنائية.

كما تناولنا آثار انتياء خدمة الموظؼ الضريبي القانونية والمادية وذكرنا مثالًا 
الضريبي بعد انتياء خدمتو، ومدى مساءلة  للآثار القانونية مدى تعييف الموظؼ

الموظؼ الضريبي بعد انتياء خدمتو، أما الآثار المادية لانتياء خدمة الموظؼ 
 التقاعدية والراتب التقاعدي. المكافأةالضريبي فقد اخترنا نموذجاً ليا ألا وىي 

مى النحو وبعد استعراض تمؾ النقاط فقد انتيينا إلى العديد مف النتائج والتوصيات ع
 .الموضح بخاتمة البحث

Research summary 
Through this research we could identify the concept of the tax 

employee as a public employee indicating the nature of the relation 

between him and the tax administration representing the financial 

authority and in this we examined the jurisprudential trends that 

some of which tend to adapt the relation between the employee and 

the administration as a contractual relation while another trend 

thinks that it is an organizational relation and this is the more 

probable and used trend in judiciary. We examined the definition 

of the tax employee service expiry and the causes of the tax 

employee service expiry enforced by public lawrepresented in: the 

http://arab-ency.com/law/detail/164994#%D8%A7%D9%86%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A1_%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B8%D9%8A%D9%81%D9%8A%D8%A9_
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tax employee losing of nationality or his death, and reaching the 

legal age of retirement (pension) and convicting him with a 

criminal penalty. Also, we examined the impacts of the expiry of 

the tax employee legal and material service mentioning an example 

for the legal impacts and the extent of appointing the tax employee 

after leaving the service, and questioning him after leaving the 

service. As for the material impacts of the tax employee service 

expiry we chose an example for it that is the retirement reward and 

the retirement salary. 

After going through these points we concluded many results 

and recommendations as indicated in the research conclusion. 

 هقذهَ:
 أولًا: التعريف بالموضوع

ىػػػذا التطػػور عمػػػى  وانعكػػسالدولػػة فػػػي العصػػر الحػػديث تطػػػوراً كبيػػراً،  وظيفػػةتطػػورت 
عامػػة تكميػػػؼ فالوظيفػػة الالوظيفػػة العامػػة، فتزايػػدت أىميتيػػا وتعػػاظـ دورىػػػا فػػي المجتمػػ ، 

وطني وخدمة اجتماعية يستيدؼ القائـ بيا المصػمحة العامػة وخدمػة المػواطنيف فػي ضػوء 
ونتيجة ليذا التطور أصبح لمموظؼ العػاـ دور غايػة فػي الأىميػة  القواعد القانونية النافذة.

عمػػػػى اعتبػػػػار أنػػػػو المنفػػػػذ لسياسػػػػة الدولػػػػة، والمسػػػػئوؿ عػػػػف تحقيػػػػؽ أىػػػػدافيا فػػػػي التنميػػػػة 
 ىػػدؼلػػذا فػػ ف  داء الخػػدمات الأساسػػية لممػػواطنيف.والاقتصػػادية والمنػػوط بػػو أالاجتماعيػػة 

الموظػػؼ العػػاـ ىػػو تحقيػػؽ المصػػمحة العامػػة، وىػػو مسػػئوؿ عػػف بػػذؿ قصػػارى جيػػده لأداء 
الخدمػػة التػػي أنيطػػت بػػو خيػػر أداء، فػػ ذا أخػػؿ بواجباتػػو الوظيفيػػة أو خػػرج عػػف مقتضػػياتيا 

 ؿ يعتبر مخالفة وظيفية تستوجب العقاب.تعرض لمتأديب الوظيفي عمى ما أتاه مف فع
ىػػػذا وتعتمػػػد كفػػػاءة الإدارة  فػػػي أداء واجباتيػػػا تجػػػاه الجميػػػور عمػػػى كفػػػاءة موظفييػػػا  

حساسيـ  ، فالموظؼ العاـ وكما ىو معػروؼ مسػئوؿ عػف أعمالػو مػف النػواحي بالمسئوليةوا 
رة منػػػو مػػػف الجزائيػػة والمدنيػػػة والإداريػػػة كافػػة، ولموقػػػوؼ عمػػػى  مصػػػروعية الأعمػػاؿ الصػػػاد

الناحيػػػة الجزائيػػػة يجػػػب الرجػػػوع إلػػػى قػػػانوف العقوبػػػات الػػػذي يعمػػػؿ بقاعػػػدة )لا جريمػػػة ولا 
عقوبة إلا بنص(، أما ما يصدر عنو مػف أخطػاء وظيفيػة والتػي لا يمكػف حصػرىا بػالنص 
نمػا يرجػ  أمرىػا إلػى السػمطة التأديبيػة فػي الإدارة والتػي  القانوني المنظـ لموظيفة العامػة، وا 

عمػػػاؿ المخمػػػة بواجبػػػات الوظيفػػػة العامػػػة أو المخالفػػػة لمنظػػػاـ العػػػاـ تحػػػت رقابػػػة تحػػػدد الأ
وممػػا يجػػدر ذكػػره أف الموظػػؼ الضػػريبي ىػػو مػػف أكثػػر مػػوظفي الدولػػة  القضػػاء الإداري.
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إحساسػػػاً بالمسػػػئولية لمػػػا يقػػػ  عمػػػى عاتقػػػو مػػػف مسػػػئوليات جسػػػاـ، باعتبػػػاره أحػػػد الأعمػػػدة 
، لػػذا أولاه المصػرع الػوطني فػػي التصػريعات المقارنػػة ةالاقتصػاديالرئيسػية  فػي قػػاطرة التنميػة 

 اىتماما بالغاً منذ بداية تعيينو حتى انتياء خدمتو الوظيفية.
ومػػػا ييمنػػػا فػػػي ىػػػذا المقػػػاـ ىػػػو بيػػػاف مفيػػػوـ الموظػػػؼ الضػػػريبي مػػػف منظػػػور القػػػانوف 

ة بقػوة الإداري وطبيعة علبقتػو بػالإدارة الضػريبية التػاب  ليػا وأسػباب انتيػاء خدمتػو الوظيفيػ
 القانوف العاـ، وآثار انتياء تمؾ الخدمة القانونية والمادية.

قػػانوف ( و ٜٗٛٔ( لسػػنة )ٙٔوالجػػدير بالػػذكر أف قػػانوف التوظيػػؼ العػػاـ الفرنسػػي رقػػـ )
وقػػانوف الخدمػػػة ـ ٜٜٔٔ( لسػػػنةٗٔانضػػباط مػػػوظفي الدولػػة والقطػػػاع العػػاـ العراقػػػي رقػػـ )

تمػػؾ  لمػػوظفي الأساسػػي اـ القػػانونيـ تعػػد النظػػٕٙٔٓلسػػنة  ٔٛالمدنيػػة المصػػري رقػػـ 
 ليػا التػي ومصػالحيا والأجيػزة الحكومػة بػوزارت العػامميف عمػى أحكاميػا وتسػري .الػدوؿ
 العامػة بالييئػات العػامميف عمػى كػذلؾ ويسػري المحمػى الحكػـ ووحػدات بيػا خاصػة موازنة
عميػو  تػنص لػـ فيمػا الخاصػة الكادارت ذوى وعمى بيـ الخاصة الموائح عميو تنص لـ فيما

 العامػة الصػريعة القػوانيف ىػذه تعػد ثػـ ومػف الوظيفيػة، لصػئونيـ المنظمػة والقػرارات القػوانيف
 الخاصة. الكادرات قوانيف في خاص نص وجود عدـ عند إلييا يرج  أف يجب التي

 ثانياً: أىمية موضوع البحث:
انوف تبدو أىمية ىذا البحػث فػي بيػاف أسػباب انتيػاء خدمػة الموظػؼ الضػريبي بقػوة القػ

فػػي النظػػاـ القػػانوني العراقػػي مقارنػػة بالنظػػاـ الفرنسػػي الػػذي يعػػد النبػػراس الػػذي تسػػير عمػػى 
، وكذلؾ النظػاـ القػانوني المصػري الرائػد فػي تمػؾ المجػالات، مػ  بيػاف اللبتينيػةىديو النظـ 

الآثػػار القانونيػػة والماديػػة لانتيػػاء خدمتػػو، وذلػػؾ تمييػػزا لتمػػؾ الحػػالات عػػف انتيػػاء خدمتػػو 
 فيِّة ب رادة الإدارة الضريبية أو ب رادة الموظؼ الضريبي مف حيث الأسباب والآثار.الوظي

 ثالثاً: إشكالية البحث:
تبدو إصكالية ىذا البحػث فػي بيػاف حػالات انتيػاء الرابطػة الوظيفيػة لمموظػؼ الضػريبي 

تػػبس بقػوة القػانوف أي دوف التوقػؼ عمػى إرادة الموظػػؼ ذاتػو أو الإدارة الضػريبية ومػا قػد يم
بو مف حالات تتطمب صدور قرار مف الجيػة الإداريػة لإنيػاء الخدمػة الوظيفيػة أو متوقفػة 
عمػػػى تصػػػرؼ مػػػف الموظػػػؼ الضػػػريبي، واخػػػتلبؼ الآثػػػار مػػػف حالػػػة لأخػػػرى فػػػي القػػػوانيف 

 المقارنة.  
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 رابعاً: منيج البحث:
مػف  إف المنيجية الأكثر انسجاماً م  طبيعة موضوع بحثنا ىػي دراسػة تحميميػة، نسػعى

خلبليػػػا إلػػػى اسػػػتعراض أىػػػـ القواعػػػد القانونيػػػة الوطنيػػػة المرتبطػػػة بموضػػػوع بحثنػػػا )انتيػػػاء 
خدمػػػػة الموظػػػػؼ الضػػػػريبي بقػػػػوة القػػػػانوف العػػػػاـ والتصػػػػريعات النافػػػػذة فػػػػي القػػػػانوف العراقػػػػي 
والضوابط السػنوية مقارنػة بالقػانونيف الفرنسػي والمصػري( مػ  بيػاف مػا تبنػاه الفقػو والقضػاء 

ثنػػا الػػذي يكصػػؼ أوجػػو التطبيػػؽ المختمفػػة، وكيفيػػة معالجػػة الموضػػوعات بصػػأف موضػػوع بح
التي تضمنيا البحث، سعياً منا لموصوؿ إلى الفكرة القانونية السميمة التػي يمكػف أف تػؤدي 

فضػػلًب عػػف ذلػػؾ فػػ ف الباحػػث يتبػػ  المػػنيج إلػػى مسػػتوى مقبػػوؿ فػػي إطػػار البحػػث العممػػي. 
معالجػة مسػألة انتيػاء خدمػة الموظػؼ الضػريبي المقارف عمى المستوى الرأسي القائـ عمػى 

بقػػوة القػػػانوف العػػػاـ العراقػػػي عمػػػى المسػػػتوى المقػػارف ثػػػـ معالجػػػة ىػػػذه المسػػػألة فػػػي القػػػانوف 
الفرنسػػي والمصػػري بعػػد ذلػػؾ مباصػػرةً. ولاصػػؾ أف المػػنيج المُقػػارف عمػػى المسػػتوى الرأسػػػي 

يظيػػر لمقػػارئ وجيػػي  أفضػػؿ وأدؽ مػػف المػػنيج المُقػػارف عمػػى المسػػتوى الأفقػػي، نظػػراً لأنػػو
المقارنػػة عمػػى سػػبيؿ التعاقػػب ممػػا يػػؤدي إلػػى سػػيولة إدراؾ أوجػػو الاخػػتلبؼ والاتفػػاؽ فػػي 

 ، فضلب عف من  تكرار الأفكار.المقارنةالأنظمة محؿ 
لمتوصؿ إلى اليدؼ المنصود مف ىذا البحث نقسـ خطتو عمى  خامساً: خطة البحث:

 النحو التالي:
 موضوع البحث أىميةثانياً:   بالموضوع التعريؼأولًا: :   مقدمـــة

 خامساً: خطة البحث البحث منيجرابعاً:  البحث إصكاليةثالثاً:         
 المبحث التمييدي: مفيوم الموظف الضريبي باعتباره موظفاً عاماً 

 الموظؼ العاـ. تعريؼالمطمب الأوؿ: 
 ضريبية.بيعة العلبقة بيف الموظؼ الضريبي والإدارة الطالمطمب الثاني:  

 الضريبي وأسبابيا وظفماىية انتياء خدمة المالمبحث الأول: 
 الضريبي.لمموظؼ  مفيوـ انتياء الخدمة الوظيفية الأوؿ: المطمب
 الثاني: أسباب انتياء خدمة الموظؼ الضريبي بقوة القانوف العاـ. المطب

 المبحث الثاني: آثار انتياء خدمة الموظف الضريبي
 الأوؿ: الآثار القانونية لانتياء خدمة الموظؼ الضريبي. المطمب
 الثاني: الآثار المادية لانتياء خدمة الموظؼ الضريبي. المطمب

http://arab-ency.com/law/detail/164994#%D9%85%D8%A7%D9%87%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%86%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A1_%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B8%D9%8A%D9%81%D9%8A%D8%A9
http://arab-ency.com/law/detail/164994#%D8%A7%D9%86%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A1_%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B8%D9%8A%D9%81%D9%8A%D8%A9_
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 ٕالمثحث التوِ٘ذ
 هفِْم المْظف الضشٗثٖ تاػتثاسٍ هْظفاً ػاهاً 

عرؼ مفيوـ الموظؼ العاـ عدة صعوبات في تحديد النظاـ القانوني  تمييد وتقسيم:
، فيؿ يخض  لأحكاـ الوظيفة العامة؟ أـ يخض  لقوانيف أخرى استخداموالذي يحكـ قواعد 

الضريبي بصفة خاصة؟ الواق  أف تحديد مدلوؿ الموظؼ العاـ بصفة عامة والموظؼ 
خاصة يستمزـ استحضار مفيوميف أساسييف: مفيوـ إداري ضيؽ )المفيوـ الإداري( 
ومفيوـ واس  وىو: )المفيوـ الجنائي( وأف ىذا الاختلبؼ ما بيف ىذيف المفيوميف يرج  
بدوره إلى اختلبؼ نظرة المصرع القانوني لمنظاـ القانوني لمدولة ومدى اعتناقو لمبدأ ذاتية 

ىذا ويعتبر تحديد مفيوـ لمموظؼ العاـ اجتيادًا لو آثار قانونية بعيدة المدى  ت.العقوبا
وصديدة الخطر في كافة مجالات القانوف، سواء كاف ذلؾ في نطاؽ القانوف العاـ أـ في 
نطاؽ القانوف الخاص بؿ وفي كافة فروع ىذيف القسميف مف أقساـ القانوف. فقد يرتكب 

المصرع نصوصا خاصة  قانوف العقوبات والتي أفرد ليا مف جرائـ جريمةالموظؼ أية 
الجرائـ الوظيفية" والتي تعد صفة الموظؼ العاـ فييا ركنا؛ بانتفائو لا بالموظؼ وىي"
المطمب  وعمى ذلؾ سنتناوؿ ىذا المفيوـ بالدراسة عمى النحو التالي:تقوـ الجريمة. 

بيف الموظؼ الضريبي  لعلبقةابيعة ط:  المطمب الثاني العاـ. الموظؼ: تعريؼ الأول
 والإدارة الضريبية.

 المطلة الأّل
 تؼشٗف المْظف الؼام )الضشٗثٖ(

ف تحديد مفيوـ لمموظؼ العاـ يمثؿ اجتيادا لو آثار قانونية بعيدة المدى وصديدة إ تقسيم:
الخطر في كافة مجالات القانوف سواء كاف ذلؾ في نطاؽ القانوف العاـ أـ في نطاؽ 

اص، بؿ وفي كافة فروع ىذيف القسميف مف أقساـ القانوف، فقد يرتكب القانوف الخ
الموظؼ أية جريمة مف جرائـ قانوف العقوبات والتي أفرد ليا المصرع نصوصا خاصة 
بالموظؼ وىي" الجرائـ الوظيفية" والتي تعد صفة الموظؼ العاـ فييا ركنا بانتفائو لا 

، إلا أننا نكتفي في (ٔ)ؾ والمساىمة الجنائيةتقوـ الجريمة كما قد تبرز في مجاؿ الاصترا
ثـ نبيف مفيوـ  ىذا البحث بالمفيوـ الإداري لمموظؼ العاـ حيث نرى أنو يفي بالغرض، 

وذلؾ عمى الموظؼ الضريبي باعتباره موظفا عاما في النظاـ العراقي والأنظمة المقارنة 
 النحو التالي:

                                                 
 .ٕٜٛص ـ،ٜٔٛٔ القاىرة، الفكر، دار الإداري، القانوف في الوجيز لطماوي،ا محمد سميماف .د (ٔ)
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   الفشع الأّل
 ظف الؼام في التششٗغتحذٗذ المفِْم الإداسٕ للوْ

  سي.لمموظف العام في التشريع الفرن تحديد المفيوم الإداريأولًا: 
لػػـ يػػرد فػػي التصػػريعات الفرنسػػية تعريػػؼ صػػامؿ لمموظػػؼ العػػاـ، فالقػػانوف الصػػادر فػػي 

أورد تعػػػدادا لطوائػػػؼ مختمفػػػة مػػػف المػػػوظفيف دوف  ٜٔٗٔ/ٜ/ٗٔفػػػي  فيصػػػيعيػػػد حكومػػػة 
لعاـ، وقد ردد المصرع الفرنسي صرط ثبػوت صػفة الػدواـ إيراد تعريؼ جام  مان  لمموظؼ ا

لموظيفػػػة التػػػي يصػػػغميا الصػػػخص لكػػػي يوصػػػؼ بأنػػػو موظػػػؼ عػػػاـ فػػػي قػػػوانيف التوظيػػػؼ 
، كمػا تػواترت أحكػاـ القضػػاء ٖٜٛٔ، ٜٜ٘ٔ، ٜٙٗٔالمختمفػة التػي صػدرت فػي الأعػػواـ 

تتػػوافر  ف المصػرع الفرنسػػي يطبػػؽ أحكامػو عمػػى مػػفأالفرنسػي عمػػى تأكيػػده وتبػيف مػػف ذلػػؾ 
 الخدمة في مرفؽ إداري عاـ.  الثاني:. الوظيفة الدائػػػمة الأول: -فييـ الصروط التالية:

وبذلؾ فيو يخرج مػف نطػاؽ الخضػوع لأحكػاـ الوظيفػة العامػة موظفػو البرلمػاف ورجػاؿ 
القضػػػاء ورجػػػاؿ الجػػػيش، والعػػػامموف فػػػي مرافػػػؽ ومنصػػػيت عامػػػة ذات طػػػاب  صػػػناعي أو 

  (ٕ)تجاري
 م الإداري لمموظف العام في التشريع المصري: تحديد المفيو  -1

يبػػدو أف المصػػرع المصػػري سػػار عمػػى نيػػج المصػػرع الفرنسػػي حيػػث إنػػو لػػـ يضػػ  تعريفًػػا 
نما عرفو في المادة الثانيػة مػف قػانوف الخدمػة المدنيػة رقػـ  ." صاملًب لفكرة الموظؼ العاـ وا 

والوحػدة  .موازنػة الوحػدةـ بأنو: " كؿ مف يصغؿ إحػدى الوظػائؼ الػواردة بٕٙٔٓلسنة  ٔٛ
 .ىي الوزارة أو المصمحة أو الجياز الحكومى أو المحافظة أو الييئة العامة

 .تحديد المفيوم الإداري لمموظف العام في التشريع العراقي -2
الموظػؼ فػي المػادة الثانيػة  ٜٔٙٔلسػنة  ٕٗعرّؼَ قانوف الخدمة المدنيػة العراقػي رقػـ 

فػػة دائمػػة داخمػػة فػػي المػػلبؾ الخػػاص بػػالموظفيف منػػو بأنػػو " كػػؿ صػػخص عيػػدت إليػػو وظي
قػػانوف انضػػباط مػػوظفي الدولػػة بأنػػو" كػػؿ صػػخص عيػػدت إليػػو وظيفػػة داخػػؿ مػػلبؾ  وعرفػػو

فقػػد  ٕٙٓٓلسػػنة  ٕٚوزارة أو جيػة غيػػر مرتبطػة بػػوزارة"، أمػػا قػانوف التقاعػػد الموحػػد رقػـ  
ؾ المػدني أو فػي المػلب /أولا/د ( بأنو " كؿ صخص عيدت إليو وظيفة داخمػةٔعرفو في ـ)

العسكري أو قوى الأمف الذي يتقاضػى راتبػا مػف الدولػة وتسػتقط  منػو التوقيفػات التقاعديػة 
                                                 

(2) Emile Garcon: Code Pénal Annote, Tome Premier, Recuei Sirey Imprimerie 
Bussie , Paris ,1952 
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ويصمؿ ذلؾ موظؼ القطاع العاـ مػا لػـ يػرد نػص خػاص فػي ىػذا القػانوف يقضػي بخػلبؼ 
 .(ٖ)ذلؾ"

 ثانياً: مدلول الموظف العام في القضاء
اري في الدوؿ التي انبثؽ فييا ىذا لأىمية فكرة الموظؼ العاـ تصدى ليا القضاء الإد

 . القضاء، وأثبت قدرتو عمى استنباط وتحديد عدة مفاىيـ إدارية
وحيث إف المصرعيف في فرنسا ومصر لـ يعمدوا إلى وض  تعريؼ محدد ودقيؽ 

  لمموظؼ العاـ؛ لذا سنحدد فكرة الموظؼ العاـ في فرنسا ومصر والعراؽ قضاءً.
 :القضاء الفرنسي تحديد فكرة الموظف العام في -1

عرؼ مجمس الدولة الفرنسي الموظؼ العاـ بأنو: " مف يُقمد وظيفة دائمة تدخؿ 
ضمف كادر المرفؽ العاـ"، ىذا وقد أضفى مجمس الدولة الفرنسي صفة الموظفيف 
العمومييف عمى مف يصغموف وظائؼ التوجيو والرئاسة ووظائؼ المحاسبيف، وىؤلاء الذيف 

دارية والتجارية والصناعية وىـ يخضعوف لمقضاء الإداري، أما يعمموف في المرافؽ الإ
باقي العماؿ في غير ىذه المرافؽ المذكورة فقد اعتبرىـ )المجمس( أُجراء وأخضعيـ 

  .(ٗ)لمقانوف الخاص
ىذا القضاء السابؽ، وىذا القضاء  ٜٙٗٔوقد أقر المصرع الفرنسي في قانوف سنة 

تحكـ المرافؽ الاقتصادية فيي تخض  لمزيج مف قواعد  ينسجـ م  القواعد القانونية التي
القانوف العاـ والخاص، وقد مد القضاء ذلؾ إلى نطاؽ عماؿ تمؾ المرافؽ، فأخض  
بعضيـ لمقانوف العاـ وبعضيـ الآخر لمقانوف الخاص، وعميو نرى أف مجمس الدولة 

يتعمؽ بموقؼ القضاء الفرنسي قد فرؽ بيف عماؿ المرافؽ عمى اختلبؼ أنواعيا. أما فيما 
الفرنسي مف نظرية الموظؼ الفعمي فنجد أف مجمس الدولة الفرنسي طبؽ ىذه النظرية 

حيف قضى بصحة  ٜٓٗٔفي فترة الفوضى التي سادت في فرنسا بداية الاحتلبؿ النازي 

                                                 
 العراقي القانوف بيف مقارنة دراسة العامة الوظيفة في الإداري التأديب ،محارب جمعة عمي .د (ٖ)

  .ٜٔ عماف، ص والنصر، الثقافة دار والانكميزي، مصريوال
(4) R-Garraud: Droit Pénal Français, Tome Quatrieme, Troisieme Edition, 

Library du Recueil Sirey, Paris,1992 p51. 
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الإجراءات التي اتخذتيا لجنة تطوعت لمعمؿ مكاف المجمس البمدي لإحدى المدف 
 .(٘)ف أعضاؤه قد ىربوا بعد دخوؿ القوات الألمانيةالحدودية والذي كا

 تحديد فكرة الموظف العام في القضاء المصري: -2
اعتمدت محكمة القضاء الإداري في مصر في معظـ أحكاميا وعمى سبيؿ المثاؿ 

حيث تقوؿ: " والموظؼ بصفة عامة  ٖٜ٘ٔمارس ) آذار ( سنة  ٛحكميا الصادر في 
ي خدمة مرفؽ عاـ تديره الدولة أو أحد أصخاص القانوف ىو مف يعيد إليو بعمؿ دائـ ف

ىذا وقد انضمت إلييا المحكمة الإدارية العميا فى ذات التعريؼ فيي تقوؿ في  ."العاـ
: " إف صفة الموظؼ العاـ لا ٜٚ٘ٔالسادس مف نيساف سنة  ٙحكميا الصادر في 

ض  لنظميا ويفيد مف تقوـ بالصخص ولا تجري عميو بالتالي أحكاـ الوظيفة العامة فيخ
مزاياىا إلا إذا كاف معينا بصفة مستقرة غير عارضة لممساىمة في عمؿ دائـ في خدمة 

وقد اعتنقت المحكمة  مرفؽ عاـ تديره الدولة أو السمطات الإدارية بالطريؽ المباصر".
ديسمبر ) سنة  ٜٔالعميا ىذا التعريؼ في احكاميا فيما بعد مف ذلؾ حكميا الصادر في 

آذار  ٛ(. وقد حسمت محكمة القضاء الإداري في مصر في حكميا الصادر في ٜٜ٘ٔ
عمى أساس رفضيا التفرقة حيث تقوؿ: " إف الأصؿ في موظفي المؤسسات  ٖٜٙٔ

العامة، أنيـ موظفوف عموميوف تربطيـ بالمؤسسات علبقة تنظيمية. ووفؽ رأي المحكمة 
مناصب الرئيسية الأخرى تضـ عدا ىؤلاء المذكورة أف التفرقة بيف طائفة الموظفيف ذوي ال

مف صغار الموظفيف ىي تفرقة لا تقوـ عمى أساس عممي، فمف العسير وض  مقياس 
 ليا بحيث لا يق  الخمط والمبس بيف أفراد الطائفتيف. 

  .تحديد فكرة الموظف العام في القضاء العراقي -3
عماؿ الإدارة  توس  مجمس الانضباط العاـ بمفيوـ الموظؼ العاـ وصمولو بعض

وتطبيؽ أحكاـ قانوف الخدمة المدنية عمى عماؿ الإدارة في السكؾ وذلؾ استنادا لنص 
وعرؼ مجمس الانضباط العاـ الموظؼ بأنو: " كؿ صخص  .( مف نظاميأٖالمادة )

يصغؿ وظيفة في الإدارة أو في مؤسسة بغض النظر عف كؿ اعتبار آخر متعمؽ بصفتو 
نظـ الخدمة المدنية التي تحكـ علبقة عماؿ الإدارة في المصاري  أو بتبعيتو"، وقد كانت 

المؤممة في العراؽ وبيف الإدارة تنص صراحة عمى استعماؿ مصطمح الموظؼ أو 
                                                 

(5)COUTURIER Gérard, "Le licenciement collectif dans une unité économique 
et sociale", Revue Droit Sociale", N°2, Paris, 2011.p12. 
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إضفاء ىذه الصفة عمى العامميف في المصروعات العامة ىذا مف جانب، ومف جانب 
لموظؼ ىو: " كؿ صخص آخر نلبحظ أف ديواف التدويف القانوني الممغى قد أفتى بأف ا

يؤدي عملب في الإدارة أو في مؤسسة تابعة لمدولة وتكوف أمواليا أموالا عامة". كما يقرر 
أف تعبير موظؼ الذي يرد في قانوف ما يصمؿ كؿ صخص يؤدي عملب في الإدارة أو في 

 مصالحيا بغض النظر عمى التسمية أو الصفة التي يتصؼ بيا.
 -العام في الفقو المقارن: ثالثاً: تحديد مفيوم الموظف

إف الغموض الذي يكتنؼ مفيوـ الموظؼ العاـ وعدـ وجود معايير متجانسة واضحة 
لتحديد صفة الموظؼ العاـ، أدى إلى صعوبة تحديد القانوف الواجب التطبيؽ عمى 
الموظؼ العاـ، كما أدى ذلؾ أيضا إلى اختلبؼ المعايير أو العناصر التي يستند إلييا 

 .(ٙ)صوص تمييز الموظؼ العاـ عف غيره مف العامميف في الدولة الفقو بخ
 .مفيوم الموظف العام في الفقو الفرنسي -1

أىتـ الفقياء في فرنسا بتعريؼ الموظؼ العاـ إذ وردت تعريفات متعددة، والسبب كما 
ذكرنا سابقا يرج  إلى أف التصري  الفرنسي لـ يض  تعريفا قانونيا يحدد فئة الموظفيف 

ومييف مما أدى إلى اختلبؼ الفقياء في فرنسا في تحديد الضوابط التي تميز العم
الموظؼ العاـ في الحقيقة ىناؾ عدة نظريات تناولت تعريؼ الموظؼ العاـ أىميا نظرية 

  المرفؽ العاـ، ونظرية القانوف العاـ.
كؿ صخص الموظؼ العاـ بأنو: " ( Duguit ) وعمى ىذا الأساس فقد عرؼ ديجي

 .(ٚ) بطريقة دائمة في إدارة مرفؽ عاـ ميما كانت طبيعة الأعماؿ التي يقوـ بيا" يساىـ
فقد عرؼ الموظؼ العاـ بأنو: " كؿ صخص يصغؿ وظيفة  ( Hauriou ) أما ىوريو

داخمة في الكادرات الدائمة " لمرفؽ عاـ يدار بمعرفة الدولة، أو الإدارات العامة التابعة، 
 .(ٛ)ت العامة ويتـ تعيينو بمعرفة السمطا

                                                 
(6) crim11dec1962,d,1963.99) by: Codes: Dalloz: codes pénal, Quarter-

Vigtcinqueme, Edition Paris,1987-1988. 
(7) Emile Garcon: Code Pénal Annote, Tome Premier ,Recuei Sirey Imprimerie 

Bussie , Paris ,1952. 
(8) R-Garraud: Droit Penal Francais ,Tome Quatrieme, Troisieme Edition, 

Library du Recueil Sirey, paris, 1992. 
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ويتضح مف مضاميف التعاريؼ السالفة الذكر أف غالبية الفقو تصترط لاعتبار 
  :الصخص موظفًا عامًا توافر صرطيف أساسييف ىما

   صغؿ وظيفة دائمة. الصرط الأوؿ:
 .المساىمة في إدارة مرفؽ عاـ الصرط الثاني:

ؼ درجة مف وأضاؼ جانب مف الفقو الفرنسي صرطا آخر ىو: أف تكوف لمموظ
 .(ٜ)درجات السمـ الإداري 

 .مفيوم الموظف العام في الفقو المصري -ٕ
نظرًا لأنو لـ يرد بقوانيف التوظؼ المصرية تعريؼ لمموظؼ العاـ، فقد انتقؿ العبء 
في بياف ىذا التعريؼ لمفقو المصري الذي استقر عمى أف الموظؼ ىو: كؿ صخص 

فؽ العامة يتولى إدارتيا، أو أحد أصخاص يُعيَد إليو بعمؿ دائـ في خدمة أحد المرا
القانوف العاـ الإقميمية أو المرفقية، وذلؾ بتوليو منصبًا دائمًا يدخؿ في نطاؽ التنظيـ 

 .(ٓٔ)الإداري لممرفؽ 
وقد اصترط أغمب الفقياء في مصر ضرورة صدور أداة قانونية لمتعييف في الوظيفة، 

لعاـ: كؿ صخص عُيدَ إليو بعمؿ دائـ في فقد ذىب جانب مف الفقو في تعريفو لمموظؼ ا
 .(ٔٔ) خدمة مرفؽ عاـ يق  تحت إدارة السمطات الإدارية المركزية أو المحمية أو المرفقية

وعرفو جانب آخر بأنو: كؿ صخص عينتو الإدارة بقرار مف أجؿ القياـ بعمؿ دائـ 
 .(ٕٔ)داخؿ مرفؽ عاـ أو داخؿ وحدة إدارية 

                                                 
(9) R-Garraud: Droit Penal Francais ,Tome Quatrieme, Troisieme Edition , 

Library du Recueil Sirey, Paris,1992.p52.  
 منصػأة ،ٔط  المػوظفيف، بصػئوف المتصػمة والطعوف ةالعام الوظيفة منازعات الديف، جماؿ سامي .د(  ٓٔ)

 .ٜٛ ص ـ،ٕٕٔٓالإسكندرية، المعارؼ،
 مطبعة ،ٔط الحديثة، النظـ وفي الإسلبمي النظاـ في العامة الوظيفة مصطفى، القادر عبد عمي .د(  ٔٔ)

 .  ٕٔٔـ، صٕٜٛٔ القاىرة، السعادة،
 القػاىرة، العربيػة، النيضػة دار والمواجيػة، الخضػوع بػيف والحكومة الموظفوف محفوظ، المنعـ د.عبد (ٕٔ)

 .ٖٜص ـ،ٜٔٛٔ
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صخص عيد إليو بعمؿ دائـ مف أجؿ خدمة مرفؽ عاـ  وأخيرا عرفو آخروف بأنو: كؿ
تديره الدولة أو أحد أصخاص القانوف العاـ الأخرى وصدر قرار بتعيينو حتى يصغؿ 

 .(ٖٔ)منصبا يدخؿ في التنظيـ الإداري لممرفؽ
 .ثالثا: مفيوم الموظف العام في الفقو العراقي

تعريفا لمموظؼ قد قط  كؿ يرى جانب مف الفقو العراقي أف المصرع العراقي ب يراده 
صؾ حوؿ الموضوع وأغنانا عبء البحث عف معيار نتعرؼ بو عمى الموظؼ. ولكف 
إطلبؽ وصؼ الموظؼ عمى بعض عماؿ الدولة مف الذيف لا يصمميـ التعريؼ المذكور 

  .يجعؿ مف الضروري بمكاف بياف معيار لمموظؼ العاـ
عيدت إليو وظيفة داخمة في فقد عرؼ جانب مف الفقو الموظؼ بأنو: " كؿ صخص 

وقد أعطى جانب مف الفقو مفيوما أوس  لمموظؼ العاـ  .(ٗٔ) "الملبؾ الدائـ لممرفؽ العاـ
فمـ يصتػرط توافر عنصر )الخدمة الدائمة( في الموظؼ، فقد عرفو بأنو "الصخص الذي 

ية، أي يتولى تقديـ خدمة في منظمة عامة تديرىا السمطة الإدارية أو المحمية أو المصمح
 .(٘ٔ) سواء أكانت المنظمة مركزية أو لامركزية"

ىذا التعريؼ يؤدي إلى إضفاء صفة الموظؼ العاـ عمى كؿ مف يؤدي خدمة 
عارضة لمدولة، خلبفاً لما اصترطو الفقو المصري بالموظؼ العاـ وىو أف يقوـ بعمؿ 

 .منتظـ غير عارض
في مرفؽ عاـ تديره ويعرفو جانب آخر بأف: الموظؼ العاـ ىو كؿ فرد يخدـ 

 .(ٙٔ)الدولة"
                                                 

 القاىرة، العربي، الفكر دار الفعمي، الموظؼ لنظرية القانوني الاساس يوسؼ، الديف عز مجدي .د (ٖٔ)
 . ٔٙص ـ،ٜٜٛٔ

بغداد،  الأىمية، والنصر الطب  دار ،ٔج ،) مقارنة دراسة ( الاداري القانوف منصور، توما اصاب .د (ٗٔ)
 . ٕٕٙ،ٕٔٙص

 النيضة دار ،)مقارنة دراسة( العراقي التصري  في وتطبيقيا العامة المؤسسة نظرية د. سعد العموش،، (٘ٔ)
 .ٜٕٕ،ٕٕٛالقاىرة، ص العربية،

 لسنةٜٔ ( رقـ العاـ والقطاع الدولة موظفي انضباط قانوف أحكاـ صرح ميدي، فيصؿ غازي .د( ٙٔ)
 . ٔص السابؽ، المصدر المعدؿ، ـ،ٜٔٛٔ
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إذا كاف لنا أف ندلي بدلونا ب عطاء تصور لمفيوـ الموظؼ العاـ  رأي الباحث: 
فنعرفو بما يمي: " الموظؼ، ىو مف يعيد إليو بعمؿ دائـ في خدمة مرفؽ عاـ تديره 

 ."  (ٚٔ)الدولة 
  :ونرى أف ىذا التعريؼ يمتاز بالخصائص التالية

اتفؽ غالبية الفقياء عمييما وأقرىما القضاء الإداري  أف ينطوي عمى عنصريف -ٔ
  :وانتيى إلييما التصري  الوظيفي وىما

 صغؿ وظيفة دائمة ب. الخدمة في مرفؽ عاـ تديره الدولة. . أ
أنو استبعد التفرقة بيف الموظؼ والمستخدـ والعامؿ، وبالتالي يكوف ىناؾ نظاـ  . ب

الدولة، وىذا ما أخذ بو المصرع قانوني واحد تسري أحكامو عمى جمي  العامميف ب
، وندعو المصرع العراقي إلى الاقتداء ٜٗٙٔلسنة  ٙٗالمصري ابتداء مف القانوف رقـ 

 بو عند تصري  قانوف جديد لمتأديب ولمخدمة المدنية.
 الفشع الثاًٖ

 تؼشٗف المْظف الضشٗثٖ
ى الدولة انطلبقاً مف تعريفات الموظؼ العاـ السابقة يتضح وبجلبء أف مف يعمؿ لد

بأحد أجيزتيا الجبائية يحمؿ صفة الموظؼ العاـ الضريبي أيا كاف مسمى ىذا الجياز 
أو الييئة أو السمطة، وجميعيا تتب  وزارة المالية أو الخزانة، فيي في فرنسا تحمؿ اسـ 
)مصمحة الجباية(، وفي مصر تحمؿ اسـ )مصمحة الضرائب وكذلؾ مصمحة الجمارؾ(، 

 أو السمطة المالية.ؿ اسـ )الييئة العامة لمضرائب(، أما في العراؽ فتحم
وعمى ذلؾ يمكف تعريؼ الموظؼ الضريبي بأنو: "كؿ موظؼ عاـ يعمؿ ب حدى 

لمنظاـ الييئات أو المصالح أو الإدارات الضريبية وفقا لمقوانيف والأنظمة والموائح المقررة 
 الضريبي.

ـ الإدارة الضريبية ثـ مفيوـ ولإيضاح عناصر ىذا التعريؼ يتسنى لنا بياف مفيو 
 -النظاـ الضريبي وذلؾ عمى النحو التالي:

                                                 
 ٜٔرقـ العاـ والقطاع الدولة موظفي انضباط قانوف صرح العبودي، غيلبف سمماف عثماف .د( ٚٔ)

 . ٕٔص ،ٕٕٔٓ بغداد، الوطنية، المكتبة ،.ٔ ط المعدؿ، ٜٔٛٔلسنة
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 -أولًا: مفيوم الإدارة الضريبية:
 ثقة كسب عاتقيا عمى ويق  الضريبية العلبقة أطراؼ أحد ىي الضريبية الإدارة
 تربط التي العلبقة لتحسيف باحتراـ تعاممو وأف – العلبقة مف الثاني الطرؼ –المكمؼ 
 في الدولة عمييا تركز التي الإدارة كونيا في الضريبية الإدارة أىمية وتكمف بينيما،
 .(ٛٔ)لمدولة المالية السياسات أحد أىـ تطبيؽ

 في العامة لمخزينة وتوريدىا المكمفيف مف الضريبية المبالغ عاتقيا تحصيؿ عمى ويق 
 والقياـ ياميام ممارسة الضريبية الإدارة تستطي  وحتى المحددة قانوناً، مواعيدىا
 لمدولة، العامة الخزينة حؽ ضياع عدـ لضماف وجو أكمؿ بيا عمى المناطة بالواجبات

 والرقابة الفحص سمطات مثؿ واسعة وحقوؽ سمطات الضريبية القانوف للئدارة منح فقد
 سمطة وكذلؾ المكمفيف مف الضريبية المبالغ تحصيؿ الضريبية للئدارة وسمطات تضمف
 .(ٜٔ)والعقوبات توقي  الجزاءات

 -الضريبي: ثانياً: مفيوم النظام
 مجموعة عف عبارة الضريبي ىو النظاـ :يمي بما الضريبي النظاـ تعريؼ ويمكف
 المباصرة الضرائب فييا بما معيف في زمف المكمفيف عمى الدولة تفرضيا التي الضرائب

 تصبو التي الأىداؼ يؽلتحق بيد الدولة فعالة أداة ويعد والنوعية، العامة المباصرة، وغير
 ليا، المكونة والمعطيات العناصر باختلبؼ وتتنوع الضريبية الأنظمة وتتعدد (ٕٓ).إلييا
 التي المباصرة غير لمضرائب كبيرة بغمبة المتقدمة الدوؿ في الضريبية تتسـ الأنظمة حيث
 ماأ الإنفاؽ، عمى ثانوية نوعية ضرائب جانب إلى الدخؿ عمى عامة بصكؿ ضريبة تطبؽ
 الاستيلبؾ عمى النوعية الضرائب مف مجموعة مف تتألؼ ف نو لمدوؿ النامية بالنسبة
 .الجمركية الضرائب والرسوـ أساسيا

 تحددىا التي وبالأىداؼ والاجتماعية الاقتصادية بالبيئة الضريبي النظاـ ويتأثر
 لا الضريبي النظاـ أف نجد وبذلؾ خلبلو، مف تحقيقيا في وتسعى السمطة الحاكمة

                                                 
 .ٙٛٔ ص ص سابؽ، مرج  موسى، إبراىيـ الغفار عبدد.( ٛٔ)

(19) Bruno2002 S‐Frg & lars P‐ Feld p.73. 
 بعدىا. وما ٕ٘٘ ص ٖٜٛٔ القاىرة النيضة، دار العامة، ليةالما د. رفعت المحجوب،  (ٕٓ)
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 ومراحؿ الضريبة مطرح تحدد وأصوؿ فنية قانونية قواعد كونو مجموعة عمى يقتصر
 التي والاقتصادية الاجتماعية العناصر إجمالي عف عبارة ىو أيضًا بؿ وجبايتيا، تحققيا
 الاقتصادي النظاـ م  تتلبءـ قانونية قواعد سبيؿ تبني في بالحسباف أخذىا يجب

 مبادئ وفؽ عصوائية بصورة النظاـ الضريبي ىذا وض  ـيت فلب  .لمدولة والاجتماعي
نما التصريعية، السمطة تقرىا ثابتة  والاقتصادي الاجتماعي دراسة الواق  حصيمة ىو وا 

 .(ٕٔ)والاقتصادية  لمبلبد الاجتماعية القطاعات بيف المتبادلة والعلبقات
 النامية )مصر والعراق نموذجاً(  الدول في الضريبي النظام 

 فيما تختمؼ أنيا مف الرغـ عمى عامة بخصائص النامية الدوؿ اقتصاديات تتسـ
 والاجتماعية، الاقتصادية ىياكميا طبيعة وفي الفردي، الدخؿ حيث مستوى مف بينيا
 :يمي بما إيجازىا ويمكف والبصرية، مواردىا المادية تنوع حيث ومف

 لمتقدمةا الدوؿ في مثيمو م  بالمقارنة فييا الفردي الدخؿ انخفاض -ٕ
 الموازنة في عجزًا ينعكس مما المحمي، لمناتج الوطني الادخار نسبة ضعؼ -ٖ

 .المدفوعات ميزاف في لمدولة، وعجزًا العامة
 وطرؽ التقني المستوى وتخمؼ الإنتاجية وانخفاض الصناعي القطاع ضعؼ -ٗ

 .الإنتاج
 فييا لداخميا الطمب في الكبيرة الزيادة إف إذ نسبيًا الإنتاجية ىياكميا مرونة عدـ -٘

 المطموبة الإنتاجية الطاقات لأف الإنتاج، حجـ زيادة إلى تؤدي بسرعة لا
 إلى تحتاج العمؿ قوة أف كما متوافرة، غير مف الأحياف كثير وفي ضعيفة،
 .تدريب

 البنياف عمى الزراعة تغمب النامية البمداف معظـ في أنو إلى بالإضافة -ٙ
 بيذا البمداف ىذه اقتصاديات عمى اعةالزر  سيطرة ف ف ثـ ومف (،ٕٕ) الاقتصادي

                                                 
 الثانية دمصؽ، الطبعة جامعة الضريبي، منصورات والتصري  العامة المالية د. عصاـ بصور، (ٕٔ)

 .ٕٙٓ،ٕٚٓـ، صٜٜٚٔ
(22) TAWZI U. Shome "A Primer on Tax Evasion" IMF staff Papers Vol..40. No. 

4.1993, P.1 
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 لمتقمبات نتيجة الصديدة الاقتصادية التقمبات مف لكثير تتعرض يجعميا الصكؿ
 .(ٖٕ)والأسعار الإنتاج في
 التأثير الدولة خلبليا مف تستطي  التي المالية الأدوات إحدى ىي الضريبة لأف ونظرًا

الأىداؼ؛  ىذه لتحقيؽ استخداميا الضروري فمف والاجتماعية، الاقتصادية في السياسة
 الاقتصادي ىيكميا م  الدوؿ ىذه في الضريبي النظاـ ينسجـ يجب أف لذلؾ

 .حياديًا ضريبيًا نظامًا يكوف لا أف فيو، ويؤثر والاجتماعي،
والجدير بالذكر أف الموظؼ الضريبي عادة ما تضفي عميو التصريعات المحمية صفة 

ف القياـ بمياـ الوظيفة المنوطة بو عمى الوجو الأكمؿ، الضبطية القضائية حتى يتمكف م
ذلؾ أف تمؾ المياـ تحمؿ معنى القسر والإجبار)مأمورو الضبط القضائي ذوو 

 الخاص(.    الاختصاص
 لسنة ٔ٘ وقـ المصري الجنائية الإجراءات قانوف مف (ٖٙ) المادة نصت وقد
 ذوي القضائي الضبط ريمأمو  الجنائية الإجراءات قانوف يحدد أنو: عمى ـٜٔ٘ٔ

 مف بقرار الخاص الاختصاص ذات القضائي الضبط صفة وتمنح العاـ الاختصاص
 دوائر في تق  التي الجرائـ إلى بالنسبة وذلؾ المختص، الوزير م  بالاتفاؽ العدؿ وزير

 القوانيف في الواردة النصوص وتعتبر وظائفيـ. بأعماؿ متعمقة وتكوف اختصاصيـ
 الضبط مأموري اختصاص الموظفيف بعض تخويؿ بصأف الأخرى اراتوالقر  والمراسيـ
 المختص. الوزير م  بالاتفاؽ العدؿ وزير مف صادرة قرارات بمثابة القضائي
 رجاؿ مف الجمارؾ مأمور "يعتبر أنو: عمى القانوف ذات مف (ٚٚ) المادة نصت كما

 بأعماؿ يتعمؽ فيما وذلؾ ٖٜٙٔ لسنة ٜٙ رقـ القانوف بمقتضى القضائية الضبطية
 استقراء مف البيف كاف لما " بأنو: المصرية النقض محكمة قضت ذلؾ وفي وظائفيـ.
 قانوف ب صدار ـٖٜٙٔ لسنة ٙٙ رقـ القانوف مف (ٖٓ) إلى (ٕٙ) مف المواد نصوص
 الضبط صفة القوانيف عمييـ أسبغت الذيف الجمارؾ موظفي منح الصارع أف الجمارؾ
 والبضائ  والأصخاص الأماكف تفتيش حؽ وظائفيـ بتأدية قياميـ أثناء في القضائي

                                                 
دمصؽ،  جامعة منصورات الضريبي والتصري  العامة المالية خالد الميايني د.محمد لخطيب،ا د. خالد (ٖٕ)

 .ٜٚٔ:ٖٛٔـ، صٕٓٓٓ/ٜٜٜٔطبعة 
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 فيمف التيرب ومظنة والأمتعة البضائ  في الصؾ دواعي لدييـ قامت إذا الجمركية
 وصمتو الجمركي التيريب طبيعة إلى بالنظر الصارع وأف المناطؽ، تمؾ بداخؿ يوجدوف
 للبستيراد المنظمة لمقيود جبالوا الاحتراـ ومدى ومواردىا العامة الخزانة بصالح المباصرة

 بقانوف المنظمة والتفتيش القبض قيود توافر للؤصخاص بالنسبة يتطمب لـ والتصدير،
 في لو المبررة الحالات إحدى في تفتيصو المراد وجود اصتراط أو الجنائية الإجراءات

 لدى ـيقو  أف يكفي أنو بؿ المذكور، القانوف في المقررة لممبادئ القانوني الفيـ نطاؽ
 التييب توافر صبية عف تنـ حالة المناطؽ تمؾ في والتفتيش بالمراقبة المنوط الموظؼ
 عنيا، الكصؼ حؽ ليا يثبت حتى ػ القانوف في بيا المعرؼ الحدود في ػ فييا الجمركي

 جمركية غير جريمة عف يكصؼ دليؿ عمى يجريو الذي التفتيش أثناء عثر ىو ف ذا
 تمؾ في المحاكـ أماـ الدليؿ بيذا الاستدلاؿ يصح ف نو لعاـ،ا القانوف في عمييا معاقب
 أي عميو الحصوؿ سبيؿ في يرتكب ولـ ذاتو في مصروع إجراء أثناء ظير لأنو الجريمة
 .(ٕٗ)مخالفة

  يمتزـ الموظؼ بالواجبات الآتية: ثالثاً: الواجبات العامة لمموظف الضريبي:
  عور بالمسئولية.أولًا: أداء أعماؿ وظيفتو بنفسو بأمانة وص

ثانياً: التقيد بمواعيد العمؿ وعدـ التغيب عنو إلا ب ذف، وتخصيص جمي  وقت الدواـ 
  الرسمي لمعمؿ.

طاعة أوامرىـ المتعمقة  ثالثاً: احتراـ رؤسائو والتزاـ الأدب والمياقة في مخاطبتيـ وا 
 بأداء واجباتو في حدود ما تقضي بو القوانيف والأنظمة والتعميمات.

  بعاً: معاممة المرءوسيف بالحسنى وبما يحفظ كرامتيـ.را
  خامساً: احتراـ المواطنيف وتسييؿ إنجاز معاملبتيـ.

سادساً: المحافظة عمى أمواؿ الدولة التي في حوزتو أو تحت تصرفو واستخداميا 
  بصورة رصيدة.

ىا إذا كانت سابعاً: كتماف المعمومات والوثائؽ التي يطم  عمييا بحكـ وظيفتو أو أثناء
سرية بطبيعتيا أو يخصى مف إفصائيا إلحاؽ الضرر بالدولة أو بالأصخاص، أو صدرت 

                                                 
 (.ٖٔٙ ص ٖٛ س ٜٚٛٔ/ٖ/ٖ جمسة ؽ ٙ٘ لسنة ٜٖٕٙ رقـ )الطعف( ٕٗ)
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إليو أوامر مف رؤسائو بكتمانيا ويبقى ىذا الواجب قائماً حتى بعد انتياء خدمتو، ولا 
يجوز لو أف يحتفظ بوثائؽ رسمية سرية بعد إحالتو إلى التقاعد أو انتياء خدمتو بأي 

  وجو كاف.
مناً: المحافظة عمى كرامة الوظيفة العامة والابتعاد عف كؿ ما مف صأنو المساس ثا

  بالاحتراـ اللبزـ ليا سواء أكاف ذلؾ أثناء أدائو وظيفتو أـ خارج أوقات الدواـ الرسمي.
 تاسعاً: الامتناع عف استغلبؿ الوظيفة لتحقيؽ منفعة أو ربح صخصي لو أو لغيره. 

 . (ٕ٘)الوظيفة حسبما تقرره القوانيف والأنظمة والتعميماتعاصراً: القياـ بواجبات 
 المطلة الثاًٖ

 طث٘ؼح الؼلاقح تين المْظف الضشٗثٖ ّالإداسج الضشٗث٘ح
والقضاء فى فرنسا حوؿ طبيعة العلبقة التى تربط الموظؼ  الفقوثار الخلبؼ فى 

يمية تحكميا بالدولة، ىؿ ىى علبقة تعاقدية ينظميا العقد أـ ىى علبقة قانونية تنظ
  .القوانيف والموائح

 الفشع الأّل
 تك٘٘ف ػلاقح المْظف تالإداسج ػلٔ أًِا ػلاقح تؼاقذٗح

كاف الرأي السائد في الفقو والقضاء أف الموظؼ في علبقتو بالدولة في مركز تعاقدي 
وعمى ىذا الأساس ظيرت العديد في النظريات التعاقدية التي تتفؽ عمى أف العقد ىو 

العلبقة إلا أنيا تختمؼ في طبيعة ىذا العقد، فالبعض اعتبره مف عقود  أساس ىذه
  .القانوف الخاص، بينما كيفو البعض الآخر عمى أنو مف عقود القانوف العاـ

  أولًا: نظرية العقد المدني:
مفاد ىذه النظرية وجود عقد مدني بيف الموظؼ والدولة يمتزـ الموظؼ بموجبو بتقديـ 

المناطة بيا مف تقديـ الأجر اللبزـ تحقيقاً لممصمحة  الأعباءالدولة بتنفيذ خدمة لقاء قياـ 
  .(ٕٙ) العامة

                                                 
 د. خميس السيد إسماعيؿ، موسػوعة المحاكمػات التأديبيػة أمػاـ مجمػس الدولػة، دار الطباعػة الحديثػة،( ٕ٘)

 .ٕ٘ـ، ص ٜٛٛٔالقاىرة 
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وتكييؼ العلبقة بيف الموظؼ والدولة بأنيا علبقة خاصة يحكميا القانوف الخاص 
إنما يقوـ عمى افتراض أف إبراـ العقد إنما يتـ بمفاوضات بيف الموظؼ والدولة، وأف ىذه 

  (.ٕٚ)ى تحديد مضموف العقد مف حيث موضوعو وصروطو وآثارهالمفاوضات تيدؼ إل
سكسونية  ويبدو أف ىذه النظرية ما زالت تجد نوعاً مف الرواج في البلبد الأنجمو

  .ك نجمترا والولايات المتحدة الأمريكية
  نظرية عقد القانون العام: ثانياً:

الموظؼ والدولة بعد أف ظير عجز نظرية العقد المدني عف تبرير العلبقة بيف 
ظيرت مف جانب أصحاب النظريات التعاقدية ترج  العلبقة إلى عقد مف عقود القانوف 
العاـ عمى اعتبار أف ىذه العقود تخوؿ الإدارة سمطات واسعة في مواجية المتعاقد معيا 
لتحقيؽ المصمحة العامة، وحيث إف ىذا العقد ييدؼ إلى حسف سير المرافؽ العاـ ف نو 

  . لمتعديؿ مف قبؿ الدولة، وبذلؾ لا تتقيد الإدارة بقاعدة العقد صريعة المتعاقديفيكوف قابلبً 
كما تممؾ الإدارة الحؽ في مساءلة الموظؼ إذا أخؿ بالتزاماتو الوظيفية الناصئة عف 

 .(ٕٛ)العقد تأديبياً دوف موافقة مسبقة مف الموظؼ
يش الذي يرى أف ومف أنصار ىذه النظرية في مصر الدكتور عبد الحميد حص 

نظرية عقد القانوف العاـ قد أكسبت الفكرة العقدية الأصمية مرونة، إذا أصبح في مكنة 
الإدارة تعديؿ النصوص التعاقدية ب رادتيا المنفردة، ووفقاً لمصيئتيا أعمالًا لمبدأ قابمية 

الدولة  وقد اعتنؽ مجمس .قواعد المرفؽ لمتعديؿ والتغيير لمطابقة حاجات الناس المتغيرة
الفرنسي ىذه النظرية حتى وقت قريب ليحرـ الموظفيف المضربيف مف ضمانات 

  (ٜٕ).التأديب

                                                                                                                       
 العربية، النيضة دار ،ٕط ،ٔ ج وقضاءً، فقياً  العاـ الموظؼ الجمؿ، حامد محمد المستصار( ٕٙ)

 .ٖٜٔ،ٕٜٔص القاىرة،
 . ٖٕٔـ، صٕٕٔٓالإسكندرية، المعارؼ، منصأة الإداري، القانوف بسيوني، الغني عبد .د( ٕٚ)
 .ٕٕٔص ،ٕٕٔٓ ،الإسكندرية الجديدة، الجامعة ارد ،الإداري القانوف الوىاب، عبد رفعت د. محمد( ٕٛ)
 في الإداري والقانوف الإدارية والسمطة العامة الوظيفة وأحكاـ نظـ السناري، العاؿ عبد د. محمد (ٜٕ)

 .ٙٔ ـ، صٕٔٔٓالقاىرة،  ،)مقارنة دراسة( العربية مصر جميورية
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بينما اتجو بعض أنصار ىذه النظرية إلى القوؿ إف عقد المرفؽ العاـ ىو أساس 
الرابطة التعاقدية بيف الموظؼ والدولة، ومف أنصار ىذا الاتجاه الفقيو "جيمينؾ" الذي 

ؼ وفقاً ليذا العقد يخض  لسمطة المرفؽ كأي سمطة محددة تمتزـ ذىب إلى أف الموظ
نما وفقاً لحؽ  بقواعد القانوف، غير أف الأوامر لا تنفذ مباصرة بموجب قانوف موضوعي وا 
نما تنبثؽ  صخصي، مكتسب بموجب ىذا العقد وىو لا يتفرع عف سمطة رئاسية عميا، وا 

  منو السمطات الخاصة لرئيس المرفؽ.
تكييؼ العلبقة بيف الموظؼ والدولة عمى ىذا الأساس لمنقد أيضاً صأف وقد تعرض 

ف أخرج علبقة الموظؼ مف نطاؽ تطبيؽ  النقد الموجو لنظرية العقد المدني، لأنو وا 
  .أحكاـ القانوف الخاص إلا أنو لـ يتحرر نيائياً مف الأساس التعاقدي ليذه العلبقة

ية فقد ىجرىا القضاء والفقو والتصريعات وبالنظر إلى كثرة عيوب النظريات التعاقد
، Duguit ،Hauriou المختمفة، وكاف مف أبرز الرافضيف لمنظريات التعاقدية الفقيياف

وقد استند "ىوريو" في رفضو ىذا عمى تحميمو لعممية تعييف الموظؼ، مبيناً أنيا لا 
  (ٖٓ) .تتضمف مقومات التعاقد لا مف حيث عناصره الصكمية ولا مف حيث الموضوع

 الفشع الثاًٖ
 الٌظشاخ التٌظ٘و٘ح

بدأ الفقو الفرنسي منذ أواخر القرف التاس  عصر في الاتجاه نحو تكييؼ العلبقة بيف 
الموظؼ والإدارة بأنيا علبقة تنظيمية تحكميا القوانيف والموائح. ومضموف ىذه النظريات 

مة وحقوؽ الموظؼ أف القوانيف والموائح ىي التي تحدد صروط وأحكاـ الوظيفة العا
ويترتب عمى ىذه النظرية أف الإدارة حرة في تعديؿ أحكاـ الوظيفة ب رادتيا  .(ٖٔ)وواجباتو

المنفردة دوف حاجة لاستصارة الموظؼ، ولو كاف في ىذا التعديؿ إنقاص في الامتيازات 
ي المادية والأدبية مما يتعذر معو إسباغ الصفة التعاقدية عمى علبقة الموظؼ بالدولة ف

                                                 
(30) PEISER Gustave, Droit de la fonction publique, 17 ème édition, Dalloz, 

Paris, 2003. 
(31) Loi n° 84-16, portant dispositions statutaires relatives à la fonction publique 

de l'Etat, op.cit. 
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ىذه الحالة، عمى أف يكوف ىذا التعديؿ ب جراء عاـ بناءً عمى تعديؿ في قوانيف التوظيؼ 
 .(ٕٖ) أما التعديؿ في المزايا المادية والأدبية بقرار فردي فلب يكوف إلا ب جراء تأديبي

ومف النتائج التي تترتب عمى ىذا المركز اللبئحي، أف قرار تعييف ونقؿ الموظؼ 
قرارات إدارية تصدر مف الإدارة وحدىا، ب رادتيا المنفردة دوف مصاركة وترقيتو وعزلو ىي 

نما  مف الموظؼ كما لانقط  صمة الموظؼ بالوظيفة بمجرد تقديـ استقالتو مف العمؿ وا 
  .(ٖٖ) تظؿ ىذه الصمة قائمة إلى يتـ قبوؿ استقالتو مف السمطة المختصة

العاـ منذ صدور قانوف وقد أخذ المصرع الفرنسي بالمركز التنظيمي لمموظؼ 
إذ نصت المادة الخامسة منو عمى  ٜٗٙٔأكتوبر  ٜٔالصادر في  ٜٕٕٗالتوظيؼ رقـ 

 أف "علبقة الموظؼ بجية العمؿ علبقة تنظيمية ولائحية". 
 ٕٗٗوكذلؾ نصت المادة الخامسة مف النظاـ العاـ لمموظفيف الصادر بالأمر رقـ 

جاه الإدارة في مركز تنظيمي عمى أف "يكوف الموظؼ ت ٜٜ٘ٔفبراير  ٗفي 
المتعمؽ بحقوؽ  ٖٜٛٔيوليو  ٖٔفي  ٖٗٙوأخيراً جاء في القانوف رقـ   .(ٖٗ)ولائحي"

والتزامات الموظفيف في المادة الرابعة منو أف "الموظؼ اتجاه الإدارة في مركز لائحي 
الخاص بنظاـ  ٜٔ٘ٔلسنة  ٕٓٔولـ يحدد المصرع المصري في القانوف رقـ  وتنظيمي".

الخاص بنظاـ العامميف المدنييف  ٜٛٚٔلسنة  ٙٗموظفي الدولة ولا في القانوف رقـ 
الخاص  ٜٔٚٔلسنة  ٛ٘بالدولة المركز القانوني لمموظؼ العاـ غير أف القانوف رقـ 

منو  ٕ٘بنظاـ العامميف المدنييف بالدولة جعؿ الموظؼ في مركز نظامي إذ نصت المادة 
قائميف بيا، ىدفيا خدمة المواطنيف تحقيقاً لممصمحة الوظائؼ العامة تكميؼ لم»عمى 

 .» العامة طبقاً لمقوانيف والموائح والنظـ المعموؿ بيا

                                                 
(32) SALON Serge, SAVIGNAC Jean-Charles, op.cit, p. 440. 
(33) Loi n° 84-16, portant dispositions statutaires relatives à la fonction publique 

de l'Etat, op.cit. 
(34) COUTURIER Gérard, "Le licenciement collectif dans une unité économique 

et sociale", Revue Droit Sociale", N°2, Paris, 2011, p 175. 
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 ٜٛٚٔلسنة  ٚٗمف القانوف الحالي رقـ  ٙٚوقد ردد المصرع نفس النص في المادة 
 .ـٕٙٔٓلسنة  ٔٛالخاص بنظاـ العامميف المدنييف بالدولة، ثـ قانوف الخدمة المدنية رقـ

عمى ذلؾ فقد استقر الرأي الراجح في الفقو والقضاء عمى تكييؼ العلبقة بيف و 
الموظؼ العاـ والدولة بصفة عامة والموظؼ الضريبي والإدارة الضريبية التاب  ليا بصفة 
خاصة بأنيا علبقة تنظيمية لائحية تض  الموظؼ في مركز قانوني عاـ وموضوعي 

رَّدة وفقاً لمقتضيات المصمحة العامة. وىذا ما يجوز تغييره وتعديمو بقواعد عامة ومج
أكده صراحة اجتياد المحكمة الإدارية العميا المصرية في أحد أحكاميا الذي قضى بأف 
علبقة الموظؼ بالإدارة علبقة تنظيمية تحكميا القوانيف والموائح. فمركز الموظؼ ىو 

قاً مكتسباً. إف الموظفيف مركز عاـ يجوز تغييره في أي وقت وليس لو أف يحتج بأف لو ح
ىـ عماؿ المرافؽ العامة وبيذه الصفة يجب أف يخض  نظاميـ القانوني لمتعديؿ والتغيير 

وتترتب عدة نتائج عمى تكييؼ مركز الموظؼ بأنو  (ٖ٘)وفقاً لمقتضيات المصمحة العامة
 مركز تنظيمي ولائحي أىميا:

 ة تبدأ بعد صدور قرار التعييف.إف الآثار القانونية لمتعييف في الوظيفة العام أ ـ
 تنظيـ الاستقالة والإضراب. ب ـ
إف القرارات الصادرة بصأف الموظفيف تعدّ قرارات إدارية بكؿ ما تعنيو ىذه الكممة  ج ـ

مف معنى ومف ثـ ف ف ىذه القرارات تسري عمييا أحكاـ القرارات الإدارية مف حيث صروط 
جراءات وصروط الطعف في  يا أماـ القضاء الإداري.صحتيا وحالات وا 

بطلبف كؿ اتفاؽ يخالؼ ما ىو مقرر في القوانيف والموائح. فلب يجوز للئدارة  د ـ
 .(ٖٙ)المساومة عمى أحكاـ الوظيفة العامة أو الاتفاؽ عمى ما يخالفيا

والجدير بالذكر أف ىذه الآثار تنسحب لتصمؿ جمي  المسائؿ والقضايا القانونية 
عامة بما في ذلؾ مسألة انقضاء )انتياء( الخدمة الوظيفية لمموظؼ المتعمقة بالوظيفة ال

                                                 
 )مجموعػػػة المبػػػادئ القانونيػػػة التػػػي قررتيػػػا المحكمػػػػة الإداريػػػة العميػػػا المصريةػػػػ السػػػنة العاصػػػػرة ص: (ٖ٘)

ٛٓٓ.)  
(36) BEN SALAH Tabrizi, Droit de la fonction publique, Masson, Paris, 1992, p 

157. 
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الضريبي، إذ أفردت التصريعات الناظمة لموظيفة العامة باباً خاصاً أوردت فيو أحكاـ 
انتياء الخدمة مف حيث تحديد حالات انتياء الخدمة بقوة القانوف العاـ أو مف حيث 

سنتناولو بالتفصيؿ في المبحثيف  وىذا ماالآثار المترتبة عمى كؿ حالة مف الحالات، 
 التالييف. 

 المثحث الأّل
 الضشٗثٖ ّأسثاتِا هاُ٘ح اًقضاء خذهح المْظف

 -تمييد وتقسيم:
تقوـ الدولة بممارسة مياميا مف خلبؿ أصخاص طبيعييف يطمؽ عمييـ "موظفوف 
عموميوف". وتنصأ الرابطة الوظيفية بيف الدولة والموظؼ العاـ مف خلبؿ صلبحية 

لاعتبارية العامة في ظؿ القوانيف والأنظمة التعييف التي تممكيا وتمارسيا الأصخاص ا
  .(ٖٚ)النافذة

وغني عف البياف أف تصريعات الوظيفة العامة في سائر دوؿ العالـ المعاصر تتضمف 
أحكاماً تنظـ الرابطة الوظيفية منذ ابتدائيا حتى انقضائيا بما في ذلؾ تنظيـ سائر 

ظر إلى أىمية موضوع انقضاء وبالن الأوضاع الوظيفية التي يعيصيا الموظؼ الحكومي.
الخدمة الوظيفية وما ينجـ عف ذلؾ مف آثار عمميّة سوؼ يتـ التعمؽ في ىذا الموضوع 
بصيء مف التفصيؿ في ضوء التصريعات النافذة والاتجاه الحديث لمقضاء الإداري وذلؾ 
مف خلبؿ بياف ماىية انقضاء الخدمة الوظيفية لمموظؼ العاـ بصفة عامة والموظؼ 

  ريبي بصفة خاصة ثـ نتبعو بأسباب ىذا الانقضاء وآثاره وذلؾ عمى النحو التالي:الض
  لمموظؼ الضريبي. ماىية انقضاء الخدمة الوظيفية المطمب الأوؿ:

 المطب الثاني: أسباب انتياء خدمة الموظؼ الضريبي بقوة القانوف العاـ.
 
 
 

                                                 
د. سػػػػػػػػػميماف الطمػػػػػػػػػاوى، القضػػػػػػػػػاء التػػػػػػػػػأديبى، دراسػػػػػػػػػة مقارنػػػػػػػػػة، دار الفكػػػػػػػػػر العربػػػػػػػػػى، القػػػػػػػػػاىرة،، ( ٖٚ)

 .ٖٕٔـ،صٜٜٚٔ

http://arab-ency.com/law/detail/164994#%D9%85%D8%A7%D9%87%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%86%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A1_%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B8%D9%8A%D9%81%D9%8A%D8%A9
http://arab-ency.com/law/detail/164994#%D9%85%D8%A7%D9%87%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%86%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A1_%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B8%D9%8A%D9%81%D9%8A%D8%A9
http://arab-ency.com/law/detail/164994#%D8%A7%D9%86%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A1_%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B8%D9%8A%D9%81%D9%8A%D8%A9_
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 المطلة الأّل
 للوْظف الضشٗثٖ هاُ٘ح اًتِاء الخذهح الْظ٘ف٘ح

ميما طاؿ الزمف ف ف أي علبقة سوؼ تنتيي. والعلبقة الوظيفية تنتيي ىي أيضاً إذا 
عف انتياء أي علبقة تحقؽ أحد أسباب انتيائيا. غير أف انتياء العلبقة الوظيفية يختمؼ 

 حقوقيّة أخرى ولاسيما انتياء العقود. 
ف ذا كاف السائد في الروابط العقدية ىو خضوعيا لقاعدة العقد صريعة المتعاقديف 
لجية إبراميا وتعديميا وفسخيا وانقضائيا، ف ف الرابطة الوظيفية محاطة بمجموعة مف 

 . (ٖٛ)تياالأحكاـ المغايرة التي تنبثؽ مف طبيعة الوظيفة ذا
وعمى ىذا الأساس بنى المصرِّع أحكامو بخصوص انتياء الرابطة الوظيفية وعدّىا 
قواعد آمرة غير قابمة للبتفاؽ عمى مخالفتيا، بؿ تطبؽ كما أرادىا المصرِّع تحت طائمة 

 بطلبف أي اتفاؽ يخالفيا. 
ذا كاف مف المتصور تساىؿ المصرِّع في التعاطي م  بعض الأحكاـ القانون ية وا 

المتعمقة بالوظيفة العامة، كالأحكاـ المتعمقة بأوضاع العامميف مثلًب، ف نو مف غير 
المتصوَّر أف يفعؿ ذلؾ بخصوص الأحكاـ المتعمقة بانتياء الرابطة الوظيفية، نظراً 
لخطورة ىذا الموضوع وارتباطو ارتباطاً وثيقاً بمبدأ دواـ سير المرافؽ العامة بانتظاـ 

بدأ الذي تتجو جؿ نظريات القانوف الإداري باتجاىو وخدمتو، ذلؾ أف واطراد، ىذا الم
تطبيؽ ىذا المبدأ مف الناحية العمميّة يقتضي تنظيـ وتحديد صروط تطبيؽ وانتياء الرابطة 
الوظيفية ابتداءً ب رادة المصرِّع وعدـ ترؾ الأمر لإرادة الإدارة الحرة. مف ىنا لجأت جمي  

في دوؿ العالـ المعاصر إلى تنظيـ ىذا الموضوع برمتو مف تصريعات الوظيفة العامة 
حيث تحديد الحالات التي تنتيي فييا خدمة العامؿ وصروط تطبيؽ كؿ حالة عمى حدة 

 والآثار الناجمة عنيا. 
وىذا ما يقتضي صرح الحالات الأكثر صيوعاً لانتياء الخدمة بقوة القانوف العاـ في 

لمقارنة وصرح الآثار الناجمة عف كؿ منيا والتركيز عمى أغمب تصريعات الوظيفة العامة ا
(ٜٖ)حالة التصري  والاجتياد القضائي في العراؽ

 . 
                                                 

 .ٔٗـ، صٜٗٛٔ، يةالإسكندر ، دار المطبوعات الجامعية، يالإدار د. ماجد راغب الحمو، القانوف ( ٖٛ)

http://arab-ency.com/law/detail/164994#%D8%A7%D9%86%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A1_%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B8%D9%8A%D9%81%D9%8A%D8%A9_
http://arab-ency.com/law/detail/164994#%D8%A7%D9%86%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A1_%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B8%D9%8A%D9%81%D9%8A%D8%A9_
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ومف المقرر فقياً وقضاءً أف صفة الموظؼ العاـ تبقى ملبزمة لمصخص إلى المحظة 
التي يتحقؽ فييا سبب مف أسباب انتياء خدمتو ومف ثـ أي قرار يتخذه الموظؼ بعد 

 -يو وصؼ القرار المنعدـ لصدوره مف المغتصب عمى النحو التالي:ذلؾ يصدؽ عم
حالة العزؿ: كعقوبة تبعية لعقوبة جنائية أو كعقوبة تكميمية لعقوبة جنائية  -ٔ

 تزوؿ صفة الموظؼ ب صدار الحكـ.
التقاعد: بالنسبة لإنياء الخدمة لبموغ السف القانونية لانتياء الخدمة ف ف صفة  -ٕ

وة القانوف بتاريخ بموغ ىذه السف حتى لو صدر قرار الموظؼ العاـ تنتيي بق
الإحالة إلى التقاعد بعد ذلؾ. أما إذا صدر القرار مف الجية المختصة بمد 
الخدمة قبؿ بموغ السف المقررة لترؾ الخدمة فتستمر صفة الموظؼ العاـ إلى 

الة نياية المدة الجديدة وقد يكوف القرار المتخذ بمد المدة معيباً، وبيذه الح
تستمر فيو صفة الموظؼ العاـ عمى أساس مف نظرية الموظؼ الفعمي في 

 الظروؼ الاعتيادية إذا توفرت صروطيا.
في حالة أف يصدر قرار إداري بفصؿ موظؼ ثـ يصدر بعد ذلؾ حكـ  -ٖ

قضائي ب لغاء قرار الفصؿ ف ف حكـ القرارات التي يتخذىا الموظؼ خلبؿ 
ء يرج  إلى تاريخ إصدار قرار الفصؿ المدة بيف قرار الفصؿ وحكـ الإلغا

 واعتباره كأف لـ يكف.
كما أف صفة الموظؼ العاـ لا تنقط  بالنسبة لمتصرفات والقرارات الداخمة  -ٗ

والتي يأمر بيا بعد انتياء ساعات الدواـ الرسمي المقررة. كما  واختصاصاب
 .(ٓٗ)أنيا لا تنقط  في حالة تمت  الموظؼ باجازة مقررة قانوناً 

 

                                                                                                                       
د. نعيـ عطية، قواعد إجراءات التأديب فى الوظيفة العامة، الدار العربية لمموسوعات، القاىرة  (ٜٖ)

 .ٕٖٔ، صٜٜٗٔ
، دار الجامعػػة الجديػػدة، الأساسػػيةد. محمػػد بػػاىى أبػػو يػػونس، الحمايػػة القضػػائية المسػػتعجمة لمجريمػػة ( ٓٗ)

 .ٖٙـ، صٕٔٔٓ
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 طلة الثاًٖالم
 الضشٗثٖ تقْج القاًْى الؼام أسثاب اًتِاء خذهح المْظف

لى الأحكاـ الناظمة لموظيفة العامة وتحديداً الأحكاـ المتعمقة بانتياء بالعودة إ
الخدمة الوظيفية مف الممكف تصنيؼ أسباب انتياء الخدمة الوظيفية لمموظؼ الضريبي 

 ثلبث مجموعات رئيسيّة: في
 انتياء الخدمة الوظيفيِّة بقوة القانوف العاـ. الأولى:
 ب رادة الإدارة الضريبية.انتياء الخدمة الوظيفيِّة  الثانية:
 انتياء الخدمة الوظيفيِّة ب رادة الموظؼ الضريبي. الثالثة:

وتتميز حالة إنياء خدمة الموظؼ العاـ بقوة القانوف بأنيا تتـ ب رادة المصرِّع ولا 
دور فييا لإرادة الموظؼ أو لإرادة الإدارة. وكؿ ما في الأمر ىو أنو متى تحققت حالة 

تنتيي فييا خدمة الموظؼ بقوة القانوف، يتوجب عمى الإدارة اتخ إذ   مف الحالات التي
الإجراءات التنفيذية اللبزمة وعمى الموظؼ أف ينصاع ليذه الإجراءات وأف ينفذىا مف 
دوف تعمؿ أو تردد، فما ىي حالات انتياء خدمة الموظؼ بقوة القانوف؟ وبما إف بحثنا 

فسوؼ نتناوؿ تمؾ الأسباب تباعاً وذلؾ  يقتصر عمى مجموعة الأسباب الأولى فقط،
 عمى النحو التالي:

 الفرع الأوؿ: فقد الموظؼ الضريبي لمجنسية.
 الفرع الثاني: بموغ الموظؼ الضريبي السف القانونية لمتقاعد )المعاش(

 الفرع الثالث: صدور حكـ بعقوبة جنائية.
 الفرع الراب : وفاة الموظؼ الضريبي.

 الفشع الأّل
 ّفاتَ ف الضشٗثٖ لجٌس٘تَ أّفقذ المْظ

 سياسية علبقة فيي بالدولة"، الفرد تربط قانونية سياسية بأنيا: "علبقة الجنسية تعرؼ
 الطرفيف بيف علبقة تنصأ وبالتالي إلييا ينتمي التي لمدولة فرد كؿ وترد تنسب لكونيا
 لدولةا مف تقتضي التي وخارجيا الدولة داخؿ الأساسية والحريات الحقوؽ في تتمثؿ

http://arab-ency.com/law/detail/164994#%D8%A7%D9%86%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A1_%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B8%D9%8A%D9%81%D9%8A%D8%A9_
http://arab-ency.com/law/detail/164994#%D8%A7%D9%86%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A1_%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B8%D9%8A%D9%81%D9%8A%D8%A9_
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 اجتماعية روحية رابطة تنصأ ليا، وبالتالي الأفراد قبؿ مف والولاء الخضوع مقابؿ توفيرىا
  .(ٔٗ)الجنسية تسمى خارجية قواعد في تتجسد

 حرماف جواز وعدـ بجنسية إنساف كؿ تمت  عمى ضرورة عديدة دولية مواثيؽ وأكدت
 مف (٘ٔ ) المادة فقد أكدت تعسفية، أو غير قانونية بصورة جنسيتو مف صخص أي

 يحرـ أف يمكف ولا بجنسية الحؽ أف: "لكؿ فرد عمى الإنساف لحقوؽ العالمي الإعلبف
  .(ٕٗ)مساغٍ قانوني دوف تغييرىا حؽ مف ولا جنسيتو مف تحكماً  أحد

 مف بيا لفترة تمتعو بعد لمصخص القانونية الحياة عف الجنسية زواؿ معناه والفقداف
 طبيعة تحديد دورا في تمعب الصخص إرادة ف ف ثـ ومف إرادية لا أو إرادية لأسباب الزمف
 .(ٖٗ)لاإرادي أو إرادي إما الفقداف يكوف وبذلؾ الفقداف
 بالتغيير(. )الفقد الإرادي الفقدان -1
 إلى ىذا الفقداف ظؿ في تتجو فالإرادة إرادتو بفعؿ الصخص عف الجنسية زواؿ ىو
 أف اكتساب الجنسية أي ازدواج مف منعا فالفقدا ذلؾ أثر ويق  ما، دولة جنسية اكتساب
  .القديمة الجنسية فقداف في سببا يكوف الجديدة الجنسية
 بأنو تقضي التصريعات فبعض .الفقداف حصوؿ آلية حوؿ اختمفت التصريعات ولقد

 الحاجة إلى دوف القانوف بقوة السابقة فقد جنسيتو أجنبية جنسية في الصخص دخؿ متى
 الجنسية في لمدخوؿ مباصرا أثرا بوصفو ىنا فالفقد يتحقؽ جنسيتيا، قودةالمف الدولة موافقة

 تـ قد الجنسية اكتساب عمى أف يكوف تنص ىنالؾ أف ىذه التصريعات ما الجديدة، كؿ
 .(ٗٗ)رغبتو أو باختياره أو ب رادتو أو بناء عمى الصخص طمب عمى بناء
 

                                                 
دار  ،ٔ ط المقارف، المصري والقانوف الدولي القانوف في الجنسية ، أحكاـ,زمزـ المنعـ د. عبد (ٔٗ)

 بعدىا. وما ٜٕٓ ، صٕٔٔٓ القاىرة، العربية، النيضة
 الإنساف. لحقوؽ العالمي الإعلبف مف (٘ٔ ) المادة( ٕٗ)
 رسالة جامعية ٓٓٔ مصروع( الإسلبمي الفقو في وأحكاميما والتجنس الجنسية الحسف، عواد د.سميح (ٖٗ)

 .ٕٕ ص ـ،ٜٕٓٓالنوادر، ، دارٔط،  سورية(
 الخاص، ط الدولي القانوف قواعد تطبيؽ عمى الجنسية انعداـ عثماف، آثار محمد عثماف د. ناصر( ٗٗ)
 .بعدىا وما ٘٘ ـ ص ٕ٘ٓٓالقاىرة،  العربية، النيضة دار ،ٔ
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  -الفقد اللا إرادي: -2
 والإسقاط. السحب ىما تيفبطريق اللب إرادي الفقداف يأتي

 المختصة التنفيذية السمطة تتخذه حيث الغالب في إداري إجراء : وىوالسحب - أ
 مف أصخاص صخص أو مجموعة بتجريد الجنسية، ويقضي بصئوف في الدولة

 يوجو إجراء وىو الولاء، ضعؼ عف يعبر بعمؿ لقياميـ جنسيتيـ الوطنية
 البعض إلى يذىب حيف في عض،الب رأي عمى الأصمييف والطارئيف لموطنييف

 الخاصة التصريعية النصوص الطارئيف. وتأتي عمى الوطنييف الإجراء ىذا قصر
 التي لمخطورة نظرا المثاؿ، لا الحصر سبيؿ عمى حالات محددة عمى بالسحب
 الدولة جنسية مف الصخص إخراج يفضي إلى السحب حيث عمييا ينطوي
 .(٘ٗ)جبرا

 الدولة في المختصة التنفيذية السمطة قبؿ مف خذيت إداري إجراء : ىوالإسقاط - ب
 بحمؿ اجديريف ليسو أنيـ الدولة تقدر أصخاص مواجية وفي بصئوف الجنسية

 في ويوجو سياسية اعتبارات تمميو تحكمي الإجراء وفي الغالب أف ىذا،جنسيتيا
 المختصة السمطة وتستعممو الطارئيف  الأصمييف اتجاه المواطنيف الغالب
بدوف  الأصخاص، بعض تجاه لمدولة السياسي الموقؼ جنسية حسبال بصئوف

 إلى يستند لا إجراء فالإسقاط واضحة. تصريعية ىناؾ نصوص أف تكوف
 إنما السحب، في كما الحصر سبيؿ عمى محددة مسبقا تصريعية نصوص

 الإسقاط حالات وتتغير آنية سياسية تممييا اعتبارات إدارية قرارات إلى يستند
 .(ٙٗ)للؤصخاص السياسي قؼالمو  حسب
 -تختمؼ مف دولة لأخرى عمى النحو التالي:  الجنسية فقداف وحالات

 

                                                 
 الوفاؽ صركة ،ٕ ط العراقي، الجنسية قانوف صرح في الياسري، الوافي طاىر السيد د. ياسيف (٘ٗ)

 .بعدىا وما ٜٔ٘ ص ـ،ٕٓٔٓلمطباعة الفنية، بغداد
المقػارف، مصػدر سػابؽ،  المصػري والقػانوف الػدولي القػانوف فػي الجنسػية ، أحكػاـ,زمػزـ المػنعـ د.عبػد (ٙٗ)

 .ٕٓٛص
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 -أولًا: فقد الموظف الضريبي لجنسيتو في القانون الفرنسي:
التجريد مف الجنسية الفرنسية يتـ عبر مرسوـ يحظى بموافقة مجمس الدولة واستنادا 

تي تحدد حالات نزع الجنسية الفرنسية وىي مف القانوف المدني وال ٕ٘إلى أحكاـ البند 
 :تمس
الصادر بحقو أحكاـ قضائية في قضايا الإرىاب أو تمؾ التي تضر بالمصالح  -ٔ

 .الأساسية للؤمة
التعامؿ م  دولة أجنبية بصكؿ يعرض مصالح الأمة لمخطر، ولكف القانوف يمن   -ٕ

أف تجريد الجنسية مف الأصخاص الذيف لا يتمتعوف بجنسية أخرى، كما 
الأسباب المبررة ليذا التجريد، يجب الإفصاح عنيا وكصفيا قبؿ منح الجنسية 

 سنوات كحد أقصى مف حصوؿ الصخص عمييا. ٓٔأو بعد 
والجدير بالذكر أف المصرّع الفرنسي لا يُسقط الجنسية إلا عف أصحاب الجنسيات 

ويمن  إسقاطيا سنوات أو أقؿ،  ٓٔالمزدوجة ممف اكتسبوا الجنسية الفرنسية خلبؿ مدة 
عف المولوديف فوؽ التراب الفرنسي أو أصحاب الجنسية الواحدة؛ لأف ذلؾ يعارض 

 .الاتفاقات والمواثيؽ الدولية المتعمقة بحقوؽ الإنساف التي وقَّعتيا الدولة الفرنسية

 -ثانياً: فقد الموظف الضريبي لجنسيتو المصرية:
” ٕٙٔٓلسنة  ٔٛلقانوف رقـ ا“( مف قانوف الخدمة المدنية ٜٙذكرت المادة )

 -الأسباب التى تنتيى بسببيا خدمة الموظؼ الحكومى، وتتمثؿ في:
 .رابعاً: أف يفقد الموظؼ الجنسية، أو انتفاء صرط المعاممة بالمثؿ لمدوؿ العربية الأخرى

ثامناً: أف يمتحؽ الموظؼ بالخدمة فى أى جية أجنبية بدوف الحصوؿ عمى ترخيص مف 
 .(ٚٗ)ةالحكومة المصري

 ٕٙٔٔ( مف اللبئحة التنفيذية لقانوف الخدمة المدنية رقـ ٘ٚٔوقد أوضحت المادة )
ـ ىذا السبب لإنياء خدمة الموظؼ بقوليا: " إذا فقد الموظؼ جنسيتو ٕٚٔٓلسنة 

المصرية أو انتفى بصأنو صرط المعاممة بالمثؿ بالنسبة لرعايا الدوؿ الأخرى, يتعيف عمى 

                                                 
 ”ٕٙٔٓلسنة  ٔٛالقانوف رقـ “( مف قانوف الخدمة المدنية ٜٙالمادة )(ٚٗ)
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عرض الأمر عمى السمطة المختصة أو مف تفوضو لإصدار قرار  إدارة الموارد البصرية
ب نياء خدمتو اعتباراً مف تاريخ فقد الجنسية أو انتفاء صرط المعاممة بالمثؿ, ويعتبر ما 
تقاضاه الموظؼ مف تاريخ فقد الجنسية أو انتفاء صرط المعاممة بالمثؿ وحتى تاريخ 

 .(ٛٗ)إخلبء طرفو بمثابة أجر مقابؿ عمؿ
 ٕٙعمي الدولة المصرية وأمنيا القومي نجد أف قانوف الجنسية المصري رقـ وحفاظا

ـ وتعديلبتو قد تضمف عمي بعض الحالات التي يجوز فييا سحب أو إسقاط ٜ٘ٚٔلسنة 
 .الجنسية المصرية عف كؿ مف اكتسبيا أو يتمت  بيا

 يجوز بقرار مسبب مف مجمس -( منو بالنص عمي أنو:ٙٔوقد تناولتيا المادة )
 الوزراء إسقاط الجنسية المصرية عف كؿ مف يتمت  بيا في أية حالة مف الأحواؿ الآتية:

 (.ٓٔإذا دخؿ في جنسية أجنبية عمي خلبؼ حكـ المادة ) -ٔ
الدوؿ الأجنبية دوف رخيص سابؽ  لإحدىإذا قبؿ دخوؿ الخدمة العسكرية  -ٕ

 يصدر مف وزير الحربية.
حكـ ب دانتو في جناية مف الجنايات إذا كانت إقامتو العادية في الخارج وصدر  -ٖ

 المضرة بأمف الدولة مف جية الخارج,
إذا قبؿ في الخارج وظيفة لدي حكومة أجنبية أو إحدى الييئات لأجنبية أو   -ٗ

 الدولية وبقي فييا بالرغـ مف صدور أمر مسبب إليو مف مجمس الوزراء بتركيا,
صالح العميا لمبلبد, وذلؾ إذا كاف بقاؤه في ىذه الوظيفة مف صأنو أف ييدد الم  -٘

بعد مضي ستة أصير مف تاريخ إخطاره بالأمر المصار إليو في محؿ وظيفتو 
 في الخارج,

إذا كانت إقامتو العادية في الخارج وانضـ إلي ىيئة أجنبية مف أغراضيا العمؿ  -ٙ
عمي تقويض النظاـ الاجتمػاعي أو الاقتصادي لمدولة بالقوة أو بأية وسيمة مف 

 ير المصروعة.الوسائؿ غ
إذا عمؿ لمصمحة دولة أو حكومة أجنبية وىي في حالة حرب م  مصر أو  -ٚ

كانت العلبقات الدبموماسية قد قطعت معيا، وكاف مف صأف ذلؾ الإضرار 
                                                 

 ـٕٚٔٓلسنة  ٕٙٔٔانوف الخدمة المدنية رقـ ( مف اللبئحة التنفيذية لق٘ٚٔالمادة )(ٛٗ)
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بمركز مصر الحربي أو الدبموماسي أو الاقتصادي أو المساس بأية مصمحة 
 قومية أخري.

 .ةإذا اتصفت في أي وقت مف الأوقات بالصييوني -ٛ
صدور حكـ قضائى يثبت انضمامو إلى أى جماعة، أو جمعية، أو جية، أو  -ٜ

منظمة، أو عصابة، أو أى كياف، أياً كانت طبيعتو أو صكمو القانونى أو 
الفعمى، سواء كاف مقرىا داخؿ البلبد أو خارجيا، وتيدؼ إلى المساس بالنظاـ 

أو السياسى ليا العاـ لمدولة، أو تقويض النظاـ الاجتماعى أو الاقتصادى 
 .(ٜٗ)بالقوة، أو بأية وسيمة مف الوسائؿ غير المصروعة

 ثالثاً: فقد الجنسية كسبب لانتياء خدمة الموظف العام في القانون العراقي
 حالات فقد الجنسية بسبب قياـ الصخص بعمؿ قانوني اختياري...  -ٔ
 العراقية. إذا أعمف العراقي الذي اكتسب الجنسية عف تخميو تحريريا عف الجنسية -
إذا أعمنت الزوجة العراقية المتزوجة مف غير العراقي تحريريا تخمييا عف جنسيتيا  -

 العراقية لاكتسابيا جنسية زوجيا الأجنبي.
 أف تكوف الزوجة قد حصمت عمى الجنسية العراقية سواء كانت أصمية أـ مكتسبة. -
جنسية الأجنبية بعد أف تتزوج ىذه المرأة العراقية مف أجنبي أو مف عراقي اكتسب ال -

 تاريخ عقد الزواج وفقد جنسيتو.
أف يكوف عقد الزواج صحيحا طبقا لقانوف الأحواؿ الصخصية لاسيما مف حيث  -

 الصروط والأركاف.
 حصوؿ الزوجة عمى جنسية الزوج الأجنبي. -
 أف تعمف الزوجة تحريريا التخمي عف جنسيتيا العراقية. -
ية أجنبية أو جنسيتو الأصمية، إذا أعمف عودة العراقي المتجنس الذي يكتسب جنس -ٕ

 ( وصروطيا ىي:ٓٔتحريريا التنازؿ عف الجنسية العراقية، حسب المادة )

                                                 
 ـ وتعديلبتوٜ٘ٚٔلسنة  ٕٙقانوف الجنسية المصري رقـ( مف ٙٔالمادة ) (ٜٗ)
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يحتفظ العراقي الذي اكتسب جنسية أخرى بجنسيتو العراقية ما لـ يعمف تحريريا  - أ
التنازؿ عنيا. أي أف يكتسب العراقي جنسية أجنبية بالفعؿ، فلب يجوز الفقداف 

 ساب لأف ذلؾ يؤدي إلى حالة انعداـ الجنسية ) اللبجنسية(.قبؿ الاكت
 أف يكوف اكتساب الجنسية الأجنبية مف دولة أجنبية بالاختيار. - ب
أف يتخمى تحريريا عف الجنسية العراقية فيكوف بناء عمى طمب... بينما نص  - ت

القانوف العراقي السابؽ عمى أف كؿ عراقي اكتسب جنسية أجنبية في دولة أجنبية 
 قد جنسيتو.يف

إصدار قرار بفقداف الجنسية العراقية مف وزير الداخمية، وتعتبر مسألة عودة  - ث
العراقي المتجنس إلى جنسيتو الأصمية مسألة طبيعية، ولا تحتاج إلى نص لأنيا 
تطبؽ القواعد العامة، وكذلؾ بالنسبة لممرأة المتزوجة مف عراقي وترغب بالرجوع 

 إلى جنسيتيا الأصمية.
الجنسية العراقية مف قبؿ الدولة بخلبؼ رغبة الصخص عمى سبيؿ العقوبة فقداف   -ٖ

 بالإسقاط أو السحب.
معنى السحب والإسقاط... يقصد بيما تجريد الدولة لأحد مواطنييا مف جنسيتو  - أ

عمى سبيؿ العقوبة لقيامو بعمؿ معيف يجعمو غير جدير بالاحتفاظ بيا. ولما 
داـ الجنسية )اللبجنسية(... حيث إف كاف سحب الجنسية يؤدي إلى حالة انع

( مف الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف نصت...)لا يجوز التحكـ في ٘ٔالمادة )
 تجريد صخص مف جنسيتو(.

لـ يميز المصرع العراقي بيف مصطمح الإسقاط والسحب بالرغـ مف أف جانبا   - ب
ت وردت مف الفقو يرى أف ىناؾ خلبفا بينيما... فسحب الجنسية يتـ عمى حالا

عمى سبيؿ الحصر في القانوف. بينما إسقاط الجنسية يصمؿ نزع الجنسية عف 
نما  الوطني في الحالات المنصوص عمييا وحالات أخرى لـ ينص عمييا، وا 

 يصدر فييا قانوف أو قرار تصريعي خاص بيا.
 حالات فقد الجنسية بسبب العقوبة... - ت



 لوىظف الضريبي بقىة القانىى العام..........خذهت ا ءانتها

 عوار فىزي كاظن الوياحيد. 

 

33 

ي يعد خطرا عمى أمف الدولة أولا: سحب الجنسية مف غير العراقي المتجنس الذ - ث
 ( مف قانوف الجنسية النافذ.٘ٔوسلبمتيا... حسب المادة )

والحكمة مف ىذا النص واضحة... لأف المصرع عندما أعطى الجنسية العراقية  - ج
ليذا الأجنبي عمى أمؿ أف يصبح عضوا نافعا في المجتم . ف ذا ثبت العكس 

أولى... وصروط تطبيؽ  ف ف المصمحة تكوف في سحب الجنسية منو مف باب
 -( ىػػػي:٘ٔالمادة )

أف يقوـ بعمؿ يعد خطرا عمى أمف الدولة وسلبمتيا أو يحاوؿ القياـ بذلؾ  -ٔ
 .(ٓ٘)وتحديد ىذا العمؿ متروؾ لوزير الداخمية

أف يكوف الصخص الذي تسحب منو الجنسية متمتعا بالجنسية المكتسبة وليست   -ٕ
لنص لا يصمؿ الوطني الأصمي الذي الأصمية سواء كاف عربيا أو أجنبيا... وا

قاـ بعمؿ يعد خطرا عمى أمف الدولة، لأف ىذا الوطني يعاقب وفقا لقوانيف 
 الدولة المرعية وقت ارتكاب الجريمة.

 أف يقرر وزير الداخمية سحب الجنسية منو.  -ٖ
 الفشع الثاًٖ

 تلْؽ المْظف الضشٗثٖ السي القاًًْ٘ح للتقاػذ )المؼاش(
ة العامة في جمي  دوؿ العالـ عمى تحديد سف معينة لترؾ الخدمة تنص قوانيف الوظيف

لدى الإدارة. وباعتماد ىذه الحالة مف حالات انتياء الخدمة يكوف المصرِّع قد راعى أف 
الموظؼ ببموغو سناً معينة ف نو يفقد القدرة عمى أداء المياـ المسندة إليو، ومف ثـ لا 

يفة العامة. وىكذا تكوف السف صرط استمرار في يعود صالحاً للبستمرار في أداء الوظ
الخدمة تماماً كما ىو صرط ابتداء الخدمة. وتجدر الإصارة إلى أف ىناؾ اختلبفاً بيف 
تصريعات الدوؿ فيما يخص تحديد السف المقررة لترؾ الخدمة، إذ يرتبط موضوع سف 

م  .(ٔ٘)كاناتيا الماديّةالمعاش بعدة اعتبارات وظروؼ تتعمؽ في مجمميا بحاجات الإدارة وا 
                                                 

 ( مف قانوف الجنسية العراقى.٘ٔالمادة ) (ٓ٘)
ـ، ٜٜٜٔد. محمػػد مػػاىر أبػػو العينػػيف، التأديػػب فػػى الوظيفػػة العامػػة، منصػػأة المعػػارؼ، الإسػػكندرية،  (ٔ٘)

 .ٕٔ٘ص
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بيد أنو ينجـ عف جعؿ سف ترؾ الخدمة متأخراً مجموعة مف المساوئ مف ضمنيا: 
تقميؿ فرص وصوؿ العناصر الصابة إلى المناصب القيادية وبالمقابؿ ف ف ىذا يوفرِّ 

ويختمؼ تحديد السف المقررة لترؾ الوظيفة العامة حسب  نفقات كبيرة تتحمميا الدولة.
فة ونوعيا، إذ يمكف تخفيض ىذه السف في الوظائؼ التي تتطمب جيداً طبيعة الوظي

 جسدياً كبيراً، أما الوظائؼ التي لا تتطمب ىذا الجيد فيمكف فييا رف  سف ترؾ الخدمة.
 أولًا: موقف المشرع الفرنسي من انتياء خدمة الموظف الضريبي ببموغو سن التقاعد.

 ٜٗٛٔلسنة  ٗٙلتوظيؼ الفرنسي رقـ حالة عمى التقاعد وفؽ قانوف اف سف الإإ
( Aتختمؼ باختلبؼ المجموعة الوظيفية التي يعمؿ بيا الموظؼ، فيناؾ المجموعة )

ف سف  ( فB( سنة في حيف أف المجموعة )ٓٙوفييا يكوف سف الإحالة إلى التقاعد ىو )
 .(ٕ٘)( سنة٘٘حالة عمى التقاعد فييا ىو )الإ

ف تطمب إحالتيا أصري  الفرنسي قد أعطى ليا الحؽ ما بالنسبة لممرأة العاممة ف ف التأ
 .(ٖ٘)إلى التقاعد قبؿ إكماليا السف المطموبة متى كاف ذلؾ مف أجؿ رعاية طفميا 

ثانياً: موقف المشرع المصري من انتياء خدمة الموظف الضريبي ببموغو سن 
 التقاعد)المعاش(.

الحالات ” ٕٙٔٓلسنة  ٔٛالقانوف رقـ “مف قانوف الخدمة المدنية  ٜٙرددت المادة 
 -والأسباب التى تنتيى بسببيا خدمة الموظؼ الحكومى، تتمثؿ في:

سف الستيف وفقا لقانوف التأميف الاجتماعى ويمكف لرئيس  الموظؼأولا: أف يبمغ 
 .سنوات ٖالجميورية أف يمد الخدمة لصاغمى الوظائؼ القيادية لمدة لا تتعدى 

عاش عند بموغ السف القانونية أو الفصؿ مف الخدمة ثالثاً: أف يتـ إحالة الموظؼ لمم
 .(ٗ٘) لأى سبب آخر

إحالتو إلى  تتحتـ الموظؼ بمغيا متى قانوناً  المقرر "السف بأنو القانوني السف ويعرؼ
 عند التقاعد الموظؼ إلى يحاؿ العمؿ"، في ومقدرتو صحتو عف النظر بغض التقاعد

                                                 
(52) Piquemal (m): op. cit. p.288 .   
(53) piquemal (m): op. cit. p. 288   . 

 ”ٕٙٔٓلسنة  ٔٛمف قانوف الخدمة المدنية رقـ  ٜٙالمادة  ( ٗ٘)
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 خدمتو مدة عف النظر بغض لمتقاعد انونيالق السف وىو العمر سف مف المتقاعد إكماؿ
 القانوف استثنى ما إلا جبرية الإحالة تكوف حيث) ذلؾ خلبؼ عمى القانوف ينص لـ ما
 ذلؾ. مف

ـ لقانوف ٕٚٔٓلسنة  ٕٙٔٔ( مف اللبئحة التنفيذية رقـٛٙٔوقد نصت المادة )
يانا بأسماء عمى أنو: "تعد إدارة الموارد البصرية في أوؿ كؿ سنة ب المدنيةالخدمة 

  اذلاتخالخدمة خلبؿ السنة، تمييدا  الموظفيف الذيف سيبمغوف السف المقررة لترؾ
إجراءات إصدار قرارات إنياء الخدمة مف السمطة المختصة أو مف تفوضو اعتبارا مف 

  اليوـ التالي لبموغ ىذه السف.
ؾ الخدمة قبؿ وتعمف إدارة الموارد البصرية الموظؼ بتاريخ بموغو السف المقررة لتر 

بموغيا بصيريف عمى الأقؿ، وتسمـ كؿ مف الموظؼ ورئيسو المباصر والإدارات المعنية 
صورة مف قرار إنياء الخدمة م  حفظ صورة أخرى بممؼ الخدمة بعد التأصير عمييا بما 

 .(٘٘)يفيد تسمـ الموظؼ صورة القرار أو امتناعو عف تسمميا
 حدد فقد لعراقي في مقدار السف القانونية، ا المصرع عف المصري لمصرعا وقد اختمؼ

 التقاعد الإحالة إلى بطمب الحؽ لمموظؼ عمى أف يكوف (ٓٙب) لمتقاعد القانوني سف
 المبكر. عمى التقاعد الموظفيف لتصجي  خدمة لديو سنوات كانت ما متى

 ثالثاً: موقف المشرع العراقي من انتياء خدمة الموظف الضريبي ببموغو سن التقاعد.
 الوظيفية الرابطة تنتيي " أف: عمى لسنة رقـ العراقي المدنية الخدمة قانوف المادة نص -

 حالتي: في طبيعية نياية لمموظؼ
 عاماً. والستيف الثلبثة ببموغ التقاعد( سف ) القانونية السف بموغ الأولى:

  الثانية:..............................
 ينعكس مما وفكره جسمو في الضعؼ والوىف لىيؤدى إ طويمة لفترة الموظؼ فبقاء

 العمؿ عمى سير تحافظ لكي الموظؼ بتغيير الدائرة تقوـ لذلؾ الوظيفي الواق  عمى سمبا
 تحديده يتـ لـ اإذ المفاجأة عنصر الموظؼ يجنب لمتقاعد القانوني السف الإداري، فتحديد

                                                 
لسػػنة  ٔٛـ لقػػانوف الخدمػػة المدنيػػة رقػػـ ٕٚٔٓلسػػنة  ٕٙٔٔ( مػػف اللبئحػػة التنفيذيػػة رقػػـٛٙٔالمػػادة )( ٘٘)

 ـ.ٕٙٔٓ
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 القدماء العماؿ يكوف قد الحاصؿ لمتطور ونتيجة أمره، مف بصيرة في ويجعؿ الموظؼ
 بالإضافة إلى عالية، كفاءة ذوي بغيرىـ الدولة استبداليـ عمى يجب لذا الخبرة؛ قميمي

 .(ٙ٘)المجتم  في البطالة عمى القضاء
 الفشع الثالث

 صذّس حكن تؼقْتح جٌائ٘ح ضذ المْظف الضشٗثٖ
الفة يخض  الموظؼ العاـ لمجموعة مف المسئوليات في حالة ارتكابو أفعالًا مخ 

لمقوانيف والأنظمة النافذة. وتختمؼ المسئولية التي يخض  ليا الموظؼ باختلبؼ الفعؿ 
الذي ارتكبو، فيو يخض  عادة لممسئولية المسمكية في حاؿ ارتكابو جرماً مسمكياً يتجمى 
في مخالفة الواجبات الوظيفية )الواجبات الإيجابية أو السمبية "المحظورات"(، ويخض  

جزائية في حاؿ توافرت في فعمو أركاف الجرـ الجزائي وفؽ ما جاء في أحكاـ لممسئولية ال
 .(ٚ٘)قانوف العقوبات، ويخض  لممسئولية المدنية في حاؿ تسبب بخطئو بضرر لمغير

وكما ىو معروؼ ف ف تصريعات الوظيفة العامة تصترط صرطاً أساسياً مف صروط 
فة العدلية، أي كوف المرصح غير التعييف في الوظيفة العامة ألا وىو سلبمة الصحي

ذا كاف ىذا الصرط مطموباً  محكوـ عميو بجناية أو بجنحة صائنة أو مخمة بالثقة العامة، وا 
توافره لدى المرصحيف، فمف باب أولى أف يطبؽ عمى الموظؼ القائـ بالخدمة. وقد تّـَ 

جمي   تقنيف حالة انتياء الخدمة بسبب الحكـ عمى الموظؼ بحكـ جنائي مبرـ في
 يصترط في الحكـ المنيي لمخدمة ما يمي:تصريعات الوظيفة العامة، و 

 أف يكوف حكماً نيائياً.  - أ
 أف تكوف العقوبة المحكوـ بيا مقيدة لمحرية. - ب
أف تكوف الجريمة التي نسبت لمموظؼ أما جناية أو جريمة مخمة بالصرؼ أو  - ت

ف كانت مف غير مواد الجنايات.  الأمانة حتى وا 
الحكـ صادراً م  وقؼ تنفيذ العقوبة ف نو يجوز لموزير استبقاء الموظؼ إذا كاف   .2

 وعدـ ترتيب الأثر المنيي لمخدمة في ىذه الحالة.

                                                 
 .ٖٕٖفى الوظيفة العامة، مصدر سابؽ،ص د. نعيـ عطية، قواعد إجراءات التأديب (ٙ٘)
 . ٖٜٙٔلسنة  ٜٙالمادة )السابعة والعصروف/ب( مف قانوف الانضباط العراقي رقـ  (ٚ٘)



 لوىظف الضريبي بقىة القانىى العام..........خذهت ا ءانتها

 عوار فىزي كاظن الوياحيد. 

 

37 

 :( عقوبات العقوبات التبعيّة بأنيإٗكما عددت المادة )
( ٕ٘الحرماف مف بعض الحقوؽ والمزايا المنصوص عمييا في المادة )  -ٔ

 .عقوبات
 .ريّةالعزؿ مف الوظائؼ الأمي -ٕ
 .وض  المحكوـ عميو تحت مراقبة الصرطة -ٖ
 .المُصادرة -ٗ

والجدير بالذكر أف قواعد وأصوؿ الطعف في الأحكاـ الجنائية تحددىا قوانيف 
الإجراءات الجنائيػة فتبيف أحواؿ الطعف ومدده ومف يحؽ ليـ ذلؾ، ويعد الطعف تمييزا 

ية الحكـ الجنائي والآثار في الأحكاـ الجنائية مف أىـ ضمانات المحكوـ عميو في مواج
 .(ٛ٘)التي تترتب عميو ومنيا الأثر المنيي لمعلبقة الوظيفية 

أما عف أثر الطعف تمييزا في تنفيذ الحكـ الجنائي فنجد أف أغمب قوانيف الإجراءات 
العربية ينص صراحة عمى أف الأصؿ عند تنفيذ الأحكاـ الجزائية وجوب أف تكوف نيائية 

خرى عمى وجوب تنفيذ البعض منيا بمجرد صدورىا مف محاكـ رغـ النص في حالات أ
 -عمى النحو التالي: ةالمقارنوبياف ذلؾ تفصيلًب في التصريعات  أوؿ درجة

أولًا: موقؼ المصرع الفرنسي مف انتياء خدمة الموظؼ بسبب صدور حكـ جنائي 
 . بالإدانةبات 

ة( ما لـ يكتسب الحكـ الدرجة يمن  القانوف الفرنسي تنفيذ الأحكاـ الجزائية )والمدني
الباتة أي يحوز حجية الصيء المحكوـ بو، فلب يعود قابلًب لاي طريؽ مف طرؽ 

 .(ٜ٘)الطعف
ما يمي ) لكي يكوف لطرؽ الطعف  الصأفوقد جانب مف الفقو الفرنسي في ىذا 

وبصورة عامة يقؼ … الفاعمية التامة، نص الصارع عمى أف تكوف ليا أثر معمؽ )واقؼ(

                                                 
، مطبعػة العمػاؿ المركزيػة، ٔالجنائية العربيػة، ج الإجراءاتد. ضاري خميؿ محمود، مجموعة قوانيف ( ٛ٘)

 .  ٜٚص ٜٗٛٔبغداد 
 ٕٜٛٔالجزائية الكويتية، جامعة الكويت،  الإجراءات الوسيط في ،د. عبد الوىاب حومد( ٜ٘)

 .ٕٙ٘،ٕ٘٘ص
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ذ الأحكاـ خلبؿ ميعاد الطعف وخلبؿ المدة التي تنظر المحكمة ىذا الطعف إلى أف تنفي
 .(ٓٙ) تبت فيو نيائيا(

وقد أيد جانب مف الفقو ىذا الاتجاه بوصفػو أمرا يستمزمو المنطؽ اطمئنانا عمى  
صواب القرار الجزائي مف جية وعدـ تعريض حقوؽ الأفراد وحرياتيـ لمتيديد بالسمب أو 

 .(ٔٙ)قبؿ ىذه المرحمة مف جية أخرىالتقييد 
وفي مجاؿ التأديب لا يوجد في القانوف الفرنسي نص يحدد الحالات التي تتقرر فييا 
حجية الحكـ الجنائي الصادر بالإدانة أماـ جية التأديب كما ىو الصأف في قانوف 

ي الإجراءات الجنائية، غير أنو مف المقرر فقيا وقضاء أنو في حالة صدور حكـ جنائ
سابؽ بالإدانة تكوف ليذا الحكـ حجية الصيء المقضي بو، وىو بيذا الوصؼ يمزـ 
السمطة الإدارية مف حيث )تقريره لموجود المادي لموقائ  المؤثرة(، فلب تستطي  تبعا لذلؾ 
نما تممؾ أف تتمسؾ بيذا  أف تنقض ىذه الحجية ب نكار الوجود المادي لتمؾ الوقائ ، وا 

لحكـ لفرض عقوبة انضباطية مستندة في ذلؾ إلى أف الحكـ الجنائي التقدير الثابت في ا
قد أكد وجود الوقائ  المؤثرة حتى قبؿ صيرورتو نيائيا أي حتى لو كاف مطعونا فيو 

 -عمى النقيض مف ذلؾ -. غير أف جية التأديب لا تستطي (ٕٙ)بالاستئناؼ أو بالنقض
 .(ٖٙ)نقضأف تستند عمى حكـ ألغي في الاستئناؼ أو يكوف قد 

وىكذا نجد أف الطعف بالاستئناؼ أو بالنقض لا يمن  جية التأديب مف إعماؿ 
سمطتيا في إنياء العلبقة الوظيفية انضباطيا بالاستناد عمى الوقائ  نفسيا التي أكد 
الحكـ الجنائي )غير النيائي( وجودىا إلا أف إلغاء ىذا الحكـ بالاستئناؼ أو النقض 

لؾ. وعميو ف ف إلغاء ىذا الحكـ يكوف مانعا مف باب أولى مف يمن  سمطة التأديب مف ذ
فرض أي عقوبة تبعية أو تكميمية عمى المحكوـ عميو لأنو يصبح عدما والعدـ لا يرتب 
أي أثر. أما خلبؿ الفترة بيف صدور الحكـ الجنائي بالإدانة ابتداء وبيف إلغائو 

                                                 
 .ٕٙ٘المصدر نفسو ص( ٓٙ)
 .ٜٚالجنائية العربية، مصدر سابؽ، ص الإجراءاتد. ضاري خميؿ محمود، مجموعة قوانيف ( ٔٙ)
محمد  . أصار الييما د.ٜٜ٘ٔ/ٛ/ٛو ٜٛٗٔ/٘/ٗٔحكما مجمس الدولة الفرنسي الصادراف في  (ٕٙ)

 .ٕٙ٘صٖٜٙٔة الموظؼ العاـ وأثرىا في وضعو التاديبي، دار الجيؿ لمطباعة جريم عصفور،
 .ٕٙ٘. صٜٗ٘ٔ/ٖ/ٖحكـ مجمس الدولة الفرنسي الصادر في ( ٖٙ)
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العلبقة الوظيفية حتى لو كاف مف بالاستئناؼ أو النقض ف ف الإدارة لا يمكنيا إنياء 
مقتضى الحكـ ذلؾ بوصفو عقوبة أصمية أو تبعية أو تكميمية لأف قانوف الإجراءات يمن  

 تنفيذه قبؿ صيرورتو نيائيا كما بينا.

ثانياً: موقؼ المصرع المصري مف انتياء خدمة الموظؼ بسبب صدور حكـ جنائي 
 بات ب دانتو.

ـ عمى ٕٙٔٓلسنة  ٔٛدمة المدنية المصري رقـ ( مف قانوف الخٜٙنصت المادة )
 -أنو: " تنتيي خدمة الموظؼ لأحد الأسباب الآتية:

عاصراً: الحكـ عميو بعقوبة جناية أو بعقوبة مقيدة لمحرية في جريمة مخمة بالصرؼ أو 
 .(ٗٙ)"والاعتبارالأمانة أو تفقده الثقة 

وف الخدمة المدنية رقـ ( مف اللبئحة التنفيذية لقانٜٚٔوعمى ذلؾ نصت المادة )
ـ بأنو: " إذا حُكَـ عمى الموظؼ حكـ نيائي بعقوبة جناية أو بعقوبة ٕٚٔٓلسنة  ٕٙٔٔ

مقيدة لمحرية في جريمة مخمة بالصرؼ أو الأمانة أو تفقده الثقة والاعتبار, يتعيف عمى 
إدارة الموارد البصرية أف تعرض الأمر عمى السمطة المختصة أو مف تفوضو لإصدار 

 .(٘ٙ)رار ب نياء خدمتوق
ولـ يحدد المصرع الجرائـ التى تعد مخمة بالصرؼ أو الأمانة سواء فى التصري  الجنائى 

وىو موقؼ محمود نظرا لضرورة ترؾ ىذا التحديد للبجتياد  الإداريأو فى التصري  
الفقيى والقضائى مف ناحية، أو لأف ىذا التحديد يجب أف يراعى فيو مختمؼ الظروؼ 

رات الاجتماعية والاقتصادية مف ناحية أخرى ومف ثـ يجب البحث فى كؿ حالة والتطو 
عمى حدة وتقرير ما إذا كانت الجريمة التى وق  عمى الموظؼ عقوبة لارتكابيا تعتبر 
مخمة بالصرؼ أو الأمانة أـ لا. وقد عرفت المحكمة الإدارية العميا الجرائـ المخمة 

التى ترج  إلى ضعؼ فى الخمؽ وانحراؼ فى الطب  بالصرؼ أو الأمانة بأنيا )ىى تمؾ 
والصخص إذا انحدر إلى ىذا المستوى الأخلبقى لا يكوف أىلب لتولى المناصب العامة 

 التى يقتضى فيمف يتولاىا أف يكوف متحميا بالأمانة والنزاىة والصرؼ واستقامة الخمؽ.
                                                 

 ـ.ٕٙٔٓلسنة  ٔٛ( مف قانوف الخدمة المدنية المصري رقـ ٜٙالمادة )( ٗٙ)
 ـٕٚٔٓلسنة  ٕٙٔٔ( مف اللبئحة التنفيذية لقانوف الخدمة المدنية رقـ ٜٚٔالمادة ) (٘ٙ)
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ر الطعف في إنياء وقد تباينت أحكاـ القضاء الإداري في مصر بصأف الموقؼ مف أث
العلبقة الوظيفية. ففي حكـ لمحكمة القضاء الإداري نجد أف المحكمة اصترطت أف يكوف 
الحكـ نيائيا حتى يمكف ترتيب أثره المتمثؿ في فصؿ الموظؼ بقوة القانوف حيث جاء 
في ىذا الحكـ )أف الحكـ في جناية الذي يترتب عميو الفصؿ بقوة القانوف ىو الحكـ 

لذي يكوف قد فات فيو ميعاد الطعف بالنقض، ولذلؾ قضى بأف القرار الصادر النيائي ا
عمى فرض  -بفصؿ الموظؼ المحكوـ عميو في جناية قبؿ انقضاء ميعاد الطعف بالنقض

ىو قرار مبتسر فضلب عف أنو مخالؼ لمقانوف إذ كاف يجب قبؿ  -صدوره ممف يممكو
انقضاء ميعاد  -ـ عميو في جريمةلمحك -النظر في فصؿ الموظؼ المذكور مف وظيفتو

 .(ٙٙ)الطعف بالنقض في الحكـ الجنائي
في  ٖٙوقد قضت بيذا المعنى المحكمة الإدارية العميا في القضية رقـ 

حيث قالت )أف صدور قرار بفصؿ موظؼ لمحكـ عميو قضائيا ىو في  ٜٜ٘ٔ/ٙ/ٕٚ
ذا الأثر القانوني حقيقتو إجراء منفذ لمقتضى ىذا الحكـ مما لا معدى فيو مف إنزاؿ ى

وينبني عمى ذلؾ انو  إذ ا نقض الحكـ  الصأفدوف أف يكوف للئدارة أي سمطة في ىذا 
الذي صدر قرار الفصؿ تنفيذا لمقتضاه وقضي ببراءة الموظؼ كاف قرار الفصؿ 
معدوما، وكأف لـ يكف، ولا تمحقو أية حصانة، ولا يزيؿ انعدامو فوات الطعف فيو لأنو 

،وساقط والساقط لا يعود(عدـ والعدـ لا       .(ٚٙ) يقوـ
ثالثاً: موقؼ المصرع العراقي مف انتياء خدمة الموظؼ بسبب صدور حكـ جزائي 

 الواقعة إسناد حيث مف بو, قضى فيما لمحقيقة عنواناً  ائيالجز  الحكـ يعدو عميو.
يراد لفاعميا, ونسبتيا ,المادية  جزائيال الحكـ حجية نطاؽ ويتحدد ,القانوني وصفيا وا 
 بيف المصترؾ للؤساس المكوف الفعؿ بوقوع التأديب سمطات أماـ بالإدانة القاضي
 .(ٛٙ)القانوني وصفو وذكر لفاعمو, الفعؿ ونسبة الانضباطية و الجزائية الدعوييف

                                                 
 .ٜٗ٘ٔ/ٔ/٘( في ٖٛٔٔحكـ لمحكمة القضاء الإداري في القضية رقـ ) (ٙٙ)
 .ٜٜ٘ٔ/ٙ/ٕٚفي  ٖٙالعميا في القضية رقـ  الإداريةالمحكمة ( ٚٙ)
المعدؿ. عمما أف ىذا  ٜٔٚٔلسنة  ٖٕ/ب( مف قانوف اصوؿ المحاكمات الجزائية رقـ ٕ٘ٛالمادة ) (ٛٙ)

 الأساسي( مف القانوف ٔٔ/ٕٙتير العراقية، راج  المادة )المبدأ منصوص عميو في مختمؼ الدسا
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 , بيا المتيـ لمصخص نسبت التي الواقعة وثبات )قياـ بأنيا الإدانة وتعرؼ ىذا
 يدؿ بالإدانة القاضي الجزائي فالحكـ , ( القانوف عمييا يعاقب جريمة بأنيا ووصفيا

 وق  قد وأنو , فعلبً  وق  قد المصترؾ الأساس يكوف الذي الفعؿ أف عمى قطعية دلالة
 التأديبية السمطة تقوـ أف الأحواؿ مف حاؿ بأي يجوز لا ثـ ومف , ذاتو المتيـ مف

  ذلؾ. عكس ب ثبات
 (ٕٗ) رقـ العراقي المدنية الخدمة انوفق ألزـ التي الصروط بيف مف كاف ولما ىذا
 وغير والسموؾ السمعة حسف العامة الوظيفة لصغؿ المرصح في المعدؿ ٜٓٙٔلسنة

 عمى الحكـ مجرد ف ف , الصرؼ تمس بجنحة أو سياسية غير بجناية عميو محكوـ
 صرط ىو الصرط ىذا لأف , الوظيفية رابطتو سينيي الجرائـ ىذه أحد عف الموظؼ
     العامة الوظيفة في الموظؼ بقاء فترة طيمة توافره بغيين صلبحية

العلبقة الوظيفية بحؽ الموظؼ عمى  إنياءونجد أف المصرع العراقي قد عمؽ تنفيذ 
الأمر الذي يعني أف العلبقة الوظيفية  (ٓٚ)و الوزيرأ (ٜٙ)صدور قرار مف سمطة التأديب

مف سمطة التأديب أو لا تنقط  بمجرد صدور الحكـ الجنائي إلا بصدور قرار 
. وقد قررت محكمة التمييز )الييئة العامة الثانية( أف خدمة الموظؼ المحكوـ (ٔٚ)الوزير

عميو بالإعداـ مستمػرة لحيف تنفيذ العقوبة بحقو رغـ أف قانوف العقوبات نص في المادة 
منو عمى أف حكـ الإعداـ يستتبعو بحكـ القانوف مف يوـ صدوره إلى وقت تنفيذ  ٜٛ
لحكـ حرماف المحكوـ عميو مف تولي الحقوؽ والمزايا المنصوص عمييا في المادتيف ا
( ومنيا الحرماف مف تولي الوظائؼ العامة. وقد استندت المحكمة في حكميا ٜٚ،ٜٙ)

إلى أف قرار العزؿ قد صدر بحؽ الموظؼ بعد تنفيذ حكـ الإعداـ وأف ذلؾ يعني أنو 

                                                                                                                       

صذ عف  ٜٜٓٔالمؤقت( إلا أف مصروع دستور  ٜٓٚٔ( مف دستور ٚ٘والمادة ) ٕٜ٘ٔالصادر عاـ 
 ذلؾ حث لـ يجعؿ عرض ىذه الأحكاـ عمى رئيس الدولة إلزاميا )المادة الثامنة والتسعوف مف المصروع(.

 .ٖٜٙٔلسنة  ٜٙب( مف قانوف الانضباط رقـ المادة )السادسة والعصروف/( ٜٙ)
 .ٖٜٙٔلسنة  ٜٙالمادة )السابعة والعصروف( مف قانوف الانضباط رقـ ( ٓٚ)
أو الوزير  التأديبإف ذلؾ لا يعني أف إنياء العلبقة الوظيفية يسري ابتداء مف تاريخ قرار سمطة  (ٔٚ)

نما يسري بأثر رجعي مف تاريخ صدور الحكـ الجنائي.  وا 



 هجلت علويت هحكوت                             الوجلت القانىنيت )هجلت هتخصصت في الذراساث والبحىث القانىنيت( 
 

(ISSN : 2537 - 0758)  

 

42 

فقد سار  ٜٜٔٔلسنة  ٗٔما قانوف الانضباط رقـ أ، (ٕٚ)كاف في الخدمة بتاريخ وفاتو 
/سابعا( عمى أف )الفصؿ ويكوف بتنحية الموظؼ ٛعمى النيج نفسو حيث نصت المادة )

 عمى النحو الاتي:… 
ب.مدة بقائو في السجف إذا حكـ عميو بالحبس أو السجف عف جريمة غير مخمة 

 …(.بالصرؼ وذلؾ اعتبارا مف تاريخ صدور الحكـ عميو
ذا كاف القانوف قد نص عمى ترتيب ىذا الأثر مف تاريخ صدور الحكـ الجنائي  وا 

صراحة بالنسبة لعقوبة الفصؿ إلا أنو لـ يفعؿ ذلؾ بالنسبة لعقوبة العزؿ ولكف يفيـ مف 
لؾ أف ينفذ العزؿ أيضا ابتداء مف تاريخ صدور الحكـ سياؽ النص أف المصرع أراد بذ
في … /ثامنا( عمى أف )العزؿ ويكوف بتنحية الموظؼٛالجنائي حيث نصت المادة )

ب. إذ ا حكـ عميو عف جناية ناصئة عف وظيفتو أو ارتكبيا … إحدى الحالات الآتية
ب الدرجة النيائية بصفتو الرسمية( وبذلؾ لـ يصترط المصرع أف يكوف ىذا الحكـ قد اكتس

كما أنو لـ يعمؽ تنفيذ الأثر المنيي لمعلبقة الوظيفية بالعزؿ أو الفصؿ عمى صدور قرار 
 مف الإدارة كما كاف قد فعؿ في القانوف السابؽ.

خلبصة ما تقدـ أنو لما كانت الأحكاـ كقاعدة عامة تنفذ مف تاريخ صدورىا وأف 
لحكـ الجنائي ب دانة الموظؼ عف جريمة إنياء العلبقة الوظيفية كأثر يترتب عمى ا

جنائية يسري بحقو ابتداء مف تاريخ صدور ىذا الحكـ ف ف الطعف في الحكـ الجنائي لا 
يوقؼ تنفيذ ىذا الأثر في القانوف العراقي ويبقى الإنياء ساريا بحؽ الموظؼ لحيف البت 

ؿ استمر في ( أصو ٔ/أ/ٜٕ٘ف ف صودؽ حكـ الإدانة عمى وفؽ المادة ) (ٖٚ)في الطعف
ترتيب آثاره مف تاريخ صدوره بما في ذلؾ الأثر المنيي لمعلبقة الوظيفية أما إذا أُلغي 

( وجب عمى الإدارة إعادة الحاؿ إلى ما ٙ/أ/ٜٕ٘الحكـ عمى وفؽ ما ورد في المادة )
كاف عميو قبؿ صدور الحكـ ابتداء ومنح الموظؼ جمي  حقوقو بما في ذلؾ حقو في 

 ..يفةالعودة إلى الوظ

                                                 
. منصور في مجمة القضاء/ العدداف الثالث ٜٚٚ/ٚ/ٖٓفي  ٚٚ/٘ٗٔر الييئة في الاضبارة رقـ قرا( ٕٚ)

 .ٖٖٙ-ٖٖٗص ٜٚٚٔ الأوؿكانوف -والراب / السنة الثانية والثلبثوف/ تموز
 المعدؿ. ٜٔٚٔلسنة  ٖٕ( مف قانوف أصوؿ المحاكمات الجزائية رقـ ٕٙ٘المادة )( ٖٚ)
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 الفشع الشاتغ
 ّفاج المْظف الضشٗثٖ

إف انتياء خدمة الموظؼ بسبب الوفاة أمر تقتضيو طبائ  الأصياء، إذ لا يتصور 
منطقاً وعقلًب استمرار خدمة الموظؼ رغـ وفاتو، ولذلؾ ف ف انتياء الخدمة يتـ بقوة 

لمادي أو القانوف ودوف حاجة لقرار، ف ف صدر مثؿ ىذا القرار فيو مف قبيؿ العمؿ ا
 الإجراء التنفيذي نزولًا عمى حكـ القانوف.

 أولًا: موقف المشرع الفرنسي من انتياء خدمة الموظف العام )الضريبي( بوفاتو.
الرابطة الوظيفية بيف الموظؼ العاـ  انقضاءنص قانوف التوظيؼ الفرنسي عمى 

إثبات الوفاة مف ويترتب ىذا الأثر بمجرد حدوث الوفاة.. ويتـ  وجية الإدارة بوفاتو،
خلبؿ تقديـ صيادة الوفاة التي تُسْأَؿ عنيا دوائر الأحواؿ المدنية. ويتوجب عمى الورثة 
تقديـ صيادة الوفاة ليتسنى للئدارة طي اسـ الموظؼ مف سجلبت العامميف لدييا. وتجدر 
 الإصارة إلى أف الحديث عف الوفاة كحالة مف حالات انتياء الخدمة بقوة القانوف إنما
 ينسحب عمى نوعي الوفاة سواء كانت وفاة حقيقية أـ وفاة حكميّة بسبب الغياب أو الفقد.

 ثانياً: موقف المشرع المصري من انتياء خدمة الموظف العام )الضريبي( بوفاتو.
الحالات ” ٕٙٔٓلسنة  ٔٛالقانوف رقـ “مف قانوف الخدمة المدنية  ٜٙرددت المادة 

 -خدمة الموظؼ الحكومى، ومنيا:والأسباب التى تنتيى بسببيا 
حادي عصر: الوفاة، وفى ىذه الحالة يتـ صرؼ ما يعادؿ أجر صيريف كامميف 
لمواجية نفقات الجنازة، وتصرؼ للؤرممة أو أكبر الأولاد أو أرصدىـ أو مف يقوـ بتحمؿ 

ة لقانوف الخدمة المدني( مف اللبئحة التنفيذية ٓٛٔوقد فصمت ذلؾ المادة ) ىذه النفقات.
إذا توفى الموظؼ يتعيف عمى إدارة الموارد البصرية أف تعرض الأمر عمى بقوليا: "

 السمطة المختصة أو مف تفوضو لإصدار قرار ب نياء خدمتو اعتباراً مف تاريخ وفاتو.
وتؤدى الوفاة إلى انتياء خدمة الموظؼ العاـ ويترتب ذلؾ الأثر بمجرد حدوث الوفاة 

صيادة الوفاة ومف ثـ يتـ رف  اسـ الموظؼ المتوفى مف سجلبت ويتـ إثبات الوفاة بتقديـ 
العامميف بالإدارة وتنتيى خدمة الموظؼ العاـ بالوفاة سواء كانت وفاة حقيقية أو كانت 

  وفاة حكمية أى تقررت بمقتضى حكـ قضائى مثؿ الغياب أو الفقد.
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يتـ صرؼ أجر  ويترتب عمى الوفاة استحقاؽ المعاش طبقا لأحكاـ القانوف كما أنو
صيريف كامميف لمواجية نفقات الجنازة بحد أدنى مائة جنيو ويُصرؼ للؤرامؿ )زوجة أو 

 زوجًا( أو لأرصد الأولاد أو لمف يثبت قيامة بصرؼ ىذة النفقة.
 موقف المشرع العراقي من انتياء خدمة الموظف العام )الضريبي( بوفاتو. ثالثاً:
ـ عمى ٜٓٙٔلسنة ٕٗالمدنية العراقي رقـ ( مف قانوف الخدمة٘ٙنصت المادة )-

 أف: " تنتيي الرابطة الوظيفية لمموظؼ نياية طبيعية في حالتي:
 الأولى:.................................

الثانية: بسبب وفاة الموظؼ ويستحؽ ورثتو المحدديف بالزوجة والأبناء القصر أو 
 ناتو غير المتزوجات الراتب.المعاقيف أو الذيف يتابعوف دراستيـ الجامعية وب

وبذلؾ تجم  كؿ التصريعات المقارنة عمى أف انقضاء الرابطة الوظيفية يق  بمجرد 
 وفاة الموظؼ الضريبي وليس مف تاريخ صدور قرار بذلؾ.

 

 المثحث الثاًٖ
 آثاس اًتِاء خذهح المْظف الضشٗثٖ

 -تمييد وتقسيم:
موظؼ الضريبي بقوة القانوف، ف ف ذلؾ مف بياف أسباب انتياء خدمة ال انتيينابعد أف 

بالوظيفة  التحاقولا يعني تحممو تماماً مف علبقتو بالإدارة الضريبية، والتي ترتبت عمى 
العامة، إذ أف ىناؾ مجموعة مف الآثار التي تترتب عمى تركو الخدمة الوظيفية تتمثؿ 

قاعدية ومرتب فيما قد يكوف لو مف حقوؽ قبؿ الإدارة، منيا حصولو عمى مكافأة ت
تقاعدي نظير خدمتو في أحد مرافؽ الدولة لعدد مف السنوات، وما قد يفرض عميو مف 
التزامات قد تؤدي إلى ملبحقتو تأديبياً أو جنائياً، أو مدى أحقيتو في إعادة تعيينو في 

 وظيفة أخرى في الجياز الإداري لمدولة، وىذا ما سنتناولو بالدراسة عمى النحو التالي:
 مب الأوؿ: الآثار القانونية لانتياء خدمة الموظؼ الضريبيالمط

 المطمب الأوؿ: الآثار المادية لانتياء خدمة الموظؼ الضريبي
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 المطلة الأّل
 اٙثاس القاًًْ٘ح لاًتِاء خذهح المْظف الضشٗثٖ

تتمثؿ الآثار القانونية لانتياء خدمة الموظؼ الضريبي في مدى تعييف الموظؼ 
تياء خدمتو، فضلًب عف مدى مساءلة الموظؼ الضريبي  بعد انتياء الضريبي بعد ان

 -خدمتو نتناوليما تباعاً وذلؾ عمى النحو التالي:
 الفشع الأّل

 هذٓ تؼ٘ين المْظف الضشٗثٖ تؼذ اًتِاء خذهتَ
القاعدة العامة التي تحكـ إعادة تعييف الموظؼ العاـ بعد انتياء خدمتو، ىي أف 

ثابة تعييف جديد، يتطمب أف يكوف المتقدـ لموظيفة مستوفياً كافة إعادة التعييف تعتبر بم
 الصرائط القانونية التي تتطمبيا تمؾ الوظيفة.

وعمى ذلؾ ف ف حالات انتياء خدمة الموظؼ الضريبي بقوة القانوف العاـ، مثؿ فقده 
نما يسري ىذا الأث ر الجنسية أو وفاتو أو بموغو سف التقاعد خارجة عف ىذا الأمر، وا 

عمى أحواؿ عزؿ الموظؼ نتيجة الحكـ عميو في جناية أو جنحة ماسة بالصرؼ 
فعلًب مصيناً كأف يمتحؽ الموظؼ بالخدمة فى أى جية أجنبية بدوف  إتيانوأو  والاعتبار

 .الحصوؿ عمى ترخيص مف حكومة بلبده
وقد عرؼ جانب مف الفقو عزؿ الموظؼ بأنو:" اقصاؤه مف السمطة الإدارية التي 

 .(ٗٚ)بواجبات وظيفتو"  إخلبلوعيا وحؿ رابطتو بيا جزاء لو عمى يتب
وىذا ما يميزه مف  (٘ٚ)والواق  أف العزؿ ىو إقصاء نيائي لمموظؼ مف الوظيفة 

الفصؿ الذي يقصى بموجبو الموظؼ بصورة مؤقتة مف وظيفتو ويجوز توظيفو بانتيائيا. 
نص عمى ىذه العقوبة  قد ٜٕٜٔلسنة  ٔٗوكاف قانوف انضباط موظفي الدولة رقـ 

بوصفيا أصد العقوبات التأديبية التي يمكف فرضيا عمى الموظؼ عندما يرتكب جريمة 
                                                 

ؼ في النظاـ الاداري العراقي، مجمة القضاء، العدداف الاوؿ عزؿ الموظ محمد زىير جرانة، د.( ٗٚ)
 .ٚٔٔـ، صٜٜٙٔوالثاني، السنة الثالثة، مايس،

 ٖٜٙٔلسنة  ٜٙ( مف المادة الثانية عصرة مف قانوف الانضباط رقـ ٔتعريؼ العزؿ الوارد في الفقرة ) (٘ٚ)
 .ٜٜٔٔلسنة  ٗٔ/ثامنا( مف قانوف الانضباط رقـ ٛوالمادة )
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وذلؾ عندما يثبت ارتكابو ذنبا خطيرًا أو أف بقاءه في خدمة الدولة أصبح  (ٙٚ)انضباطية
مضرًا بالمصمحة العامة بسبب سموكو الصائف أو تمرده عمى رؤسائو أو لاستمرار كسمو 

 (.ٚٚ)لا يقبؿ الإصلبح أو لتكرار إىمالو الذي

ولا يمن  انتياء العلبقة الوظيفية لمموظؼ بسبب استقالتو أو إحالتو إلى التقاعد مف  
. ويظير (ٛٚ)معاقبتو بالعزؿ عف جريمة انضباطية كاف قد ارتكبيا قبؿ انتياء ىذه العلبقة

الموظؼ إلى وظيفتو  أف الغاية التي قصدىا المصرع مف ىذا النص تتمثؿ في من  عودة
ف كاف اثر الاستقالة اصد فيما  ثانية وفي ذلؾ يكوف أثر العزؿ أصد مف أثر الاستقالة وا 

 .(ٜٚ)يتعمؽ باستحقاؽ الراتب التقاعدي الذي تحجبو الاستقالة فيما لا يفعؿ العزؿ ذلؾ
 أولًا: موقف المشرع الفرنسي من إعادة تعيين الموظف بعد انتياء خدمتو

 الجنسية ( بفُقدافٕٗلممادة) الموظؼ وواجبات حقوؽ قانوف في الفرنسي عالمصر  اتّجو
 يمكف لا مينة عمومية، لممارسة قضائي بقرار والمن  المدنية، الحقوؽ وفُقداف الفرنسية،

 يمكف وعمى العموـ الّذكر، السالفة الآثار فييا تتوافر التية المد في الموظؼ إدماج
 رأي أف تأخذ بعد التّعييف، صلبحيات ليا التي سمطةال مف يمتمس أف المعني لمموظّؼ
 مدة الحرماف نؼ إذ  بعد وظيفتو في إدماجو إعادة الأعضاء، المتساوية الإدارية المّجنة
 حالة في أو مية،عمو  وظيفة ممارسة مف قضائي بقرار المن  مدة أو المدنية الحقوؽ مف

   (ٓٛ)"الفرنسية الجنسية استرجاع
 المستخدمة الإدارة :أف إلى الصدد ىذا في الفرنسي الدولة مسمج ذىب لذلؾ تبعاً 

 المدنية، لمحقوؽ الاعتبار رد عمى بناء الموظؼ إدماج في الحؽ ب عطاء ليست مجبرة
 :أف إلى الفرنسي الدولة مجمس ذىب كما ،(ٔٛ) عمومية وظيفة المن  لممارسة إزالة أو

                                                 
 ة الرابعة مف القانوف.الماد (ٙٚ)
 المادة الرابعة عصرة مف القانوف.( ٚٚ)
 .ٜٕٜٔلسنة  ٔٗالمادة الأربعوف مف القانوف رقـ ( ٛٚ)
 .ٕٙٔد. محمد زىير جرانة، عزؿ الموظؼ في النظاـ الإداري العراقي، مصدر سابؽ، ص (ٜٚ)

(80) Bruno2002 S‐Frg & lars P‐ Feldp.25. 
(81) PEISER Gustave, Droit de la fonction publique, 17 ème édition, Dalloz, 

Paris, 2003.p31. 



 لوىظف الضريبي بقىة القانىى العام..........خذهت ا ءانتها

 عوار فىزي كاظن الوياحيد. 

 

47 

 لكف بعوامؿ، ومرتبطة لمعنويا الصّخص عاتؽ عمى واقعة ىو مسئولية الإدماج طمب
  ذلؾ مسئولية يتحمؿ أف المعنوي الصخص عمى الصعب مف

 المدنية الحقوؽ نزع بعد أّنو عمى الفرنسي الدولة مجمس تجو٘٘ا ذلؾ عمى علبوة
 بالمتابعة قامت التي الإدارة عمى عائؽ أي الموظّؼ إعادة تُصكؿ لا والمتابعة التأديبية

 ذلؾ ٖٕٚ عميو المسمطة العقُوبة تحمؿ قد بأنّو قدرت طالما ىذا الأخير ضد التأديبية
 الذي تـ لمموظؼ الاعتبار إعادة إلى صراحة ينُص لـ الفرنسي المصرع بأف يستخمص
ترى  لكي للئدارة الّتقديرية السمطة ترؾ فضؿ أنّو إلاّ  جديد، مف تعيينو إمكانية أو تسريحو

 عمى العمومية، الوظيفة في جديد مف يينوتع إعادة أو إدماجو إعادة يستحؽ كاف إذا ما
 سياؽ في الموظّؼ تعييف إعادة كصُروط والصُّروط العوامؿ مف العديد ذلؾ في أف تُراعي

 مف تعيينو لإعادة لمموظّؼ الفرصة تتُرؾ لكي المدنية الحقوؽ استرجاع بعد رد الاعتبار
 .(ٕٛ)جديد

 بعد انتياء خدمتو.أولًا: موقف المشرع المصري من إعادة تعيين الموظف 
( مف اللبئحة التنفيذية لقانوف الخدمة المدنية المصري عمى أنو: " ٘ٗنصت المادة )

  يمتزـ المرصح لمتعييف في إحدى الوظائؼ بتقديـ المستندات الآتية:
ٔ-.............................  
  صحيفة الحالة الجنائية. -ٕ
ارد البصرية بالوحدة ومصدقا عمى إقرار موق  منو أماـ مدير إدارة المو  -ٖ

التوقي  منو بعدـ سبؽ فصمو مف الخدمة بقرار أو حكـ تأديبي نيائي، خلبؿ الأرب  
  .(ٖٛ)سنوات السابقة

ويستفاد مف ىذه المادة أف الموظؼ العاـ )الضريبي( إذا كاف قد انتيت مدة خدمتو 
 والاعتباربالصرؼ  نتيجة صدور حكـ جنائي بات في جناية أو جريمة مخمة الوظيفية

ف نو سيفقد صرط أساسي مف صروط صغؿ الوظيفة، وسيثبت ذلؾ مف خلبؿ صحيفتو 

                                                 
(82) Loi n° 84-16, portant dispositions statutaires relatives à la fonction 

publique de l'Etat,OP.cipp065. 
 .( مف اللبئحة التنفيذية لقانوف الخدمة المدنية المصري٘ٗالمادة )(ٖٛ)
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الجنائية؛ وبالتالي لا يمكف بحاؿ مف الأحواؿ إعادة تعيينو في الجياز الإداري لمدولة. 
كما أف اصتراط المصرع تقديـ المتقدـ لصغؿ الوظيفة إقرار موق  منو أماـ مدير إدارة 

لبصرية بالوحدة ومصدقا عمى التوقي  منو بعدـ سبؽ فصمو مف الخدمة بقرار أو الموارد ا
حكـ تأديبي نيائي، خلبؿ الأرب  سنوات السابقة يؤكد حرصو عمى عدـ إعادة تعييف 
الموظؼ المنتيية خدمتو بقرار أو حكـ تأديبي نيائي خلبؿ الأرب  سنوات السابقة عمى 

ذاؾ  ه المدة ليست كافية لمحو آثار ىذا القرار أوالإعلبف عف الوظيفة، حيث يرى أف ىذ
 الحكـ. 

والجدير بالذكر أف المصرع لـ ينص صراحة في قانوف الخدمة المدنية ولائحتو 
( مف القانوف ٖٕبنصو في المادة ) الانتقاليةالتنفيذية عمى إعادة التعييف إلا في الأحكاـ 

اعتبارا مف تاريخ العمؿ بيذا عمى أنو: "يجوز لمسمطة المختصة لمدة ثلبث سنوات 
القانوف تعييف الموظفيف المعينيف قبؿ العمؿ بيذا القانوف والحاصميف عمى مؤىلبت أعمى 
أثناء الخدمة فى الوظائؼ الخالية فى الوحدات التى يعمموف بيا فى بداية مجموعة 
الوظائؼ التخصصية متى توافرت فييـ الصروط اللبزمة لصغؿ ىذه الوظائؼ وفقا 

داوؿ الترتيب والتوصيؼ المعموؿ بيا م  استثنائيـ مف صرطى الإعلبف والامتحاف لج
اللبزميف لصغؿ ىذه الوظائؼ وذلؾ كمو وفقا لمقواعد التى تبينيا اللبئحة التنفيذية، ويمنح 
الموظؼ الذى يعيف وفقا لأحكاـ الفقرة السابقة الأجر الوظيفى لممستوى المعيف عميو أو 

 (ٗٛ)."بؽ مضافا إليو علبوة الترقية أييما أكبرأجره الوظيفى السا
( مف اللبئحة عمى أنو: " يجوز لمسمطة المختصة إعادة ٜٛٔكما نصت المادة )

تعييف الموظؼ المعيف قبؿ العمؿ بأحكاـ القانوف والحاصؿ عمى مؤىؿ أعمى أثناء 
  الخدمة، وذلؾ بتوافر الصروط الآتية:

  التقدـ بطمب تسوية حالتو الوظيفية. أف يكوف الموظؼ قائما بالعمؿ عند -ٔ
  أف يكوف الموظؼ مستوفيا لصروط صغؿ الوظيفة المعاد التعييف عمييا. -ٕ
  أف يكوف إعادة التعييف عمى وظائؼ صاغرة وممولة بموازنة الوحدة. -ٖ
  عدـ طمب الإعلبف عف صغؿ الوظيفة التي خمت ب عادة التعييف لمدة ثلبث سنوات. -ٗ

                                                 
 لخدمة المدنية المصري.( مف قانوف اٖٕالمادة) (ٗٛ)
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  عادة التعييف في بداية مجموعة الوظائؼ المعاد التعييف عمييا.أف تكوف إ -٘
 أف يتقاضى الموظؼ الأجر المقرر لموظيفة المعاد التعييف عمييا. -ٙ

أي أف المصرع قصر إعادة التعييف في الوظيفة العامة عمى الموظفيف الحاصميف 
 عمى مؤىؿ أعمى أثناء الخدمة وبالصروط السالؼ ذكرىا ولفترة مؤقتة.

إلا أنو إذا تـ رد اعتبار الموظؼ الضريبي المحكوـ عميو في جناية بعقوبة مقيدة 
توافرت  يجوز لو التقدـ لصغؿ الوظيفة إذا ما الاعتبارلمحرية أو جريمة مخمة بالصرؼ 

 .(٘ٛ)فيو باقي صروط الوظيفة 
ميو ويقصد برد الاعتبار محو الآثار الجنائيّة لمحكـ بالإدانة بحيث يأخذ المحكوـ ع

وضعو ومكانتو في المجتم  مثمو، مثؿ أي مواطف أخر لـ تصدر ضده أحكاـ جنائيّة، 
وذلؾ بيدؼ التخفيؼ مف الآثار الاجتماعيّة للؤحكاـ الجنائيّة التي تصدر ضد بعض 
المواطنيف, والتي تقؼ صحيفة السوابؽ الخاصة بكؿ مواطف فييا عائقًا ضد المحكوـ 

لكسب معاصو في المجتم ، وممارسة حياتو بصورة عميو في أف يصؽ طريقة العادي 
طبيعية, وذلؾ متى توافرت حالات وضوابط رد الاعتبار التي قررىا القانوف, حيث يرتب 
القانوف عمى رد الاعتبار عمى المحكوـ عميو متى توافرت صروطو، وىو حؽ لممحكوـ 

ة المترتبة عمى الحكـ عميو في ىذه الحالة يترتب عميو القانوف محو جمي  الآثار الجنائيّ 
 .(ٙٛ)الذي صدر ضد مف رد إليو اعتباره

 ثانياً: موقف المشرع العراقي من إعادة تعيين الموظف العام بعد انتياء خدمتو: 
لسنة  ٗٔورقـ  ٖٜٙٔلسنة  ٜٙأما تعريؼ العزؿ في القانونيف الانضباطييف رقـ 

بأنو )تنحية  الأوؿلقانوف فبينما عرفو ا الأخرفلب يختمؼ في أي منيما عنو في  ٜٜٔٔ
عرفو الثاني   (ٚٛ) الموظؼ عف الوظيفة ولا يجوز إعادة استخدامو في وظيفة حكومية(

توظيفو في دوائر الدولة والقطاع  إعادة)تنحية الموظؼ عف الوظيفة نيائيا ولا تجوز  بأنو

                                                 
 ( مف اللبئحة التنفيذية لقانوف الخدمة المدنية المصري.ٜٛٔالمادة )( ٘ٛ)
عبد الرحمف صػكر الجػوارني: دراسػة فػي المػدلوؿ الجنػائي لمموظػؼ العػاـ , بحػث منصػور فػي مجمػة د.( ٙٛ)

 .ٜٜٚٔ, ٘, السنة ٗالعدالة , مركز البحوث  القانونية ,وزارة العدؿ , بغداد , العدد
 .ٜٜٔٔلسنة  ٗٔ/ثامنا( مف القانوف رقـ ٛالمادة ) (ٚٛ)
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وف . كما أف الحالات التي يعزؿ فييا الموظؼ تكاد ىي الأخرى أف تك(ٛٛ)الاصتراكي(
 ٜٜٔٔلسنة  ٗٔ/ثامنا( مف القانوف رقـ ٛمتصابية في القانونيف فقد نصت عمييا المادة )

 :يأتيمحددة إياىا بما 
أ. إذا ثبت ارتكابو فعلب خطيرا يجعؿ بقاءه في خدمة الدولة مضرا بالمصمحة 

والفعؿ )الذنب في القانوف السابؽ( الخطير يخض  تقديره لسمطة التأديب  (.ٜٛ) العامة
والإدارة  ٖٜٙٔ( لسنة ٜٙلجاف الانضباط ومجمس الانضباط العاـ في القانوف رقـ ) وىي

 .(ٜٓ)ٜٜٔٔلسنة  ٗٔتحت رقابة القضاء في القانوف رقـ 
ب.  إذ ا حكـ عميو عف جناية ناصئة عف وظيفتو أو ارتكبيا بصفتو 

 .....(ٜٔ)الرسمية
صؿ مرة ج. إذا عوقب بالفصؿ ثـ أعيد توظيفو فارتكب فعلب يستوجب الف

 .(ٕٜ)أخرى

                                                 
 إذا) ٖٜٙٔلسػػنة  ٜٙ( مػػف المػػادة الثانيػػة عصػػرة مػػف القػػانوف رقػػـ ٕ( مػػف الفقػػرة )ٔيقابمػػو نػػص البػػد )( ٛٛ)

 ثبت ارتكابو ذنبا خطيرا يجعؿ بقاءه في الخدمة مضرا بالمصمحة العامة(.
بأف قياـ  ٕٓٓٓ/ٔ/ٜٔالصادر بتاريخ  ٕٓٓٓ/ٜقضى مجمس الانضباط العاـ في قراره المرقـ ( ٜٛ)

فصاء   الأسرارالموظؼ باتياـ المدير العاـ وبعض الموظفيف والمجنة الحزبية بالتكتـ عمى بعض الأمور وا 
قانوف انضباط  أحكاـصرح  غازي فيصؿ ميدي: الوظيفية يعد فعلب خطيرا يستوجب عقوبة العزؿ. د.

 .ٛ٘صٕٔٓٓ/ مطبعة العزة/ بغداد ٜٜٔٔلسنة  ٗٔموظفي الدولة والقطاع الاصتراكي رقـ 
)إذا  ٖٜٙٔلسنة  ٜٙ( مف المادة الثانية عصرة مف القانوف رقـ ٕ( مف الفقرة )ٖيقابمو نص البند )( ٜٓ)

 حكـ عميو بعقوبة جناية غير سياسية أو بعقوبة جنحة مخمة بالصرؼ(.
)إذا  ٖٜٙٔلسنة  ٜٙرة مف القانوف رقـ ( مف المادة الثانية عصٕ( مف الفقرة )ٕيقابمو نص البند ) (ٜٔ)

ىذا القانوف وأعيد استخدامو فارتكب ذنبا آخر يستوجب فصمو(. راج   أحكاـحكـ عميو بالفصؿ بموجب 
الذي ورد فيو )..ولما كاف قد ثبت ليذا  ٜٜٗٔ/ٙ/ٔٔفي  ٜٗ/ٕ٘كذلؾ قرار مجمس الانضباط العاـ رقـ 

مجمة …(. عزلو مف الوظيفة اعتباراً مف تاريخ انفكاكوالمجمس اف ؼ. قد فصؿ مف الخدمة مرتيف قرر 
 .ٔٙٔ-ٓٙٔص ٜٜٗٔالقضاء/ العدد الثاني والثالث/ السنة السابعة/ تصريف الثاني 

 .ٜ٘، مصدر سابؽ ص…د. غازي فيصؿ ميدي، صرح أحكاـ قانوف انضباط موظفي الدولة (ٕٜ)
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وىذا يعني أف فرض عقوبة العزؿ يعد تصديدا لعقوبة الفصؿ التي يستوجبيا فعمو 
لكنو لـ يزدجر فحقت عميو  الأوؿابتداء بسبب انو سبؽ أف عوقب بالفصؿ عف فعمو 

 .(ٖٜ)لـ يعد يصمح لتولي الوظيفة العامة لأنوعقوبة العزؿ 
الموظؼ  أماـيسد الطريؽ  لأوؿاوالعزؿ واف كاف يختمؼ عف الفصؿ مف حيث إف 

المعزوؿ مف ولوج العمؿ الوظيفي ثانية في حيف يمكف لمموظؼ أف يعود إلى الوظيفة 
 الأحيافأف المصرع العراقي كاف يخمط بيف العقوبتيف في بعض  إلافي حالة الفصؿ 

 ٜٓفيسمي العزؿ فصلب كما ورد في قراريف لمجمس قيادة الثورة )المنحؿ( ىما القرار رقـ 
 .(ٜٗ) ٜٜٛٔ/ٕٔ/ٚالصادر في  ٓٛٚوالقرار رقـ  ٜٙٛٔ/ٔ/ٕٔالصادر في 

وعمى النقيض مف ىذا الاتجاه يرى البعض أنو مبالغ فيو فميس في ىذه العقوبة 
مصادرة لحؽ العمؿ إذ يبقى حقو في ذلؾ مكفولا في القطاع الخاص، كما أف  فرضيا 

معو استمرار الرابطة الوظيفية لذلؾ لا يكوف إلا إذا ارتكب الموظؼ فعلب خطيرا لا يمكف 
 (ٜ٘) ف ف مف حؽ الدولة عزلو مف الوظيفة وتطيير جيازىا الإداري مف العناصر الفاسدة.

ونرى بتواض  أنو في الوقت الذي لا ينبغي أف ننكر عمى الإدارة حقيا في تطيير 
كذلؾ  جيازىا الإداري مف العناصر الفاسدة مف خلبؿ عزؿ مف لا يصمح لموظيفة ينبغي

أف لا ننكر قسوة ىذه العقوبة وصدة وقعيا عمى الموظؼ وعائمتو وعميو لابد مف التوفيؽ 
 بيف ىذيف الأمريف وىذا يتأتى في تقديرنا مف خلبؿ الآتي:

إحاطة ىذه العقوبة بضمانات قوية وتحديد حالات فرضيا في أضيؽ نطاؽ  .ٔ
دارة في فرض ممكف وعدـ إطلبؽ يد الإدارة في فرضيا وذلؾ لأف تعسؼ الإ

ىذه العقوبة قد يكوف لو انعكاسات عمى سموؾ الموظؼ وعائمتو بسبب العوز، 
مما لا يمكف تداركو حتى لو استطاع الموظؼ )بعد حيف مف الدىر( الحصوؿ 

 الإدارة ب لغاء قرارىا أو سحبو. إقناععمى حكـ ب لغاء العزؿ أو قبؿ ذلؾ 

                                                 
 .ٙ٘مصدر سابؽ ص، …مصار إلييما لدى د.غازي فيصؿ ميدي، صرح أحكاـ قانوف  (ٖٜ)
 .ٜٜٔٔلسنة  ٗٔ/ثامنا( مف القانوف رقـ ٛالمادة ) (ٜٗ)
 ٓٙمصدر سابؽ ص…/ د. غازي فيصؿ ميدي، صرح أحكاـ قانوف انضباط موظفي الدولة( ٜ٘)
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دـ ترؾ الموظؼ المعزوؿ تتؽ إذ ( ينبغي عٔكخطوة مكممة لما ورد في الفقرة ) .ٕ
فو تقمبات الواق  بؿ لابد مف مد يد العوف لو مف خلبؿ إحالتو إلى جية معينة 
تتولى أمر إعادة تأىيمو لأية وظيفة أخرى غير وظيفتو السابقة، ورف  تقارير 
دورية عف مستوى تقدمو إنؽ إذ ا لو ولعائمتو. وأف تصحيح مسار ىذا الموظؼ 

 جابية عمى المجتم .سينعكس بصورة إي
أف لا تودي عقوبة العزؿ في أي حاؿ مف الأحواؿ إلى حرماف الموظؼ مف  .ٖ

 المكافأةحقوقو المكتسبة نتيجة خدمتو في الوظيفة كحقو في الراتب التقاعدي أو 
 أو أجازاتو المتراكمة وفي الحدود التي نصت عمييا قوانيف الخدمة المنظمة ليا.

 الفشع الثاًٖ
  لمْظف الضشٗثٖ  تؼذ اًتِاء خذهتَهذٓ هساءلح ا

مساءلة الموظؼ الضريبي  بعد انتياء خدمتو  إمكانيةمدى  يثار التساؤل حول
تأديبياً أو جنائياً إذا ما تـ اكتصاؼ ارتكابو خطأً جسيما يستوجب مساءلتو تأديبياّ أو جرماً  

ظيفية بقوة القانوف في نطاؽ وظيفتو يستوجب مساءلتو جنائياً وذلؾ قبيؿ انتياء خدمتو الو 
ذا ما كانت الإجابة عمى ىذا التساؤؿ بالإيجاب، فيؿ يظؿ ىذا السيؼ  أو بعد ذلؾ؟، وا 

 الموظؼمسمطاً عمى رقبتو ما بقي حيا، أـ أف ىذا الأمر يستمر لفترة مؤقتة ويصبح 
سنبحث لو عف إجابة في التصريعات المقارنة  الضريبي بمنأى عف تمؾ المسئولية؟ ىذا ما

 -عمى النحو التالي: وذلؾ

 -مساءلة الموظف الضريبي بعد انتياء خدمتو:أولًا: موقف المشرع المصري من 
ىو  فييا الأصؿ ف ف الوظيفة ترؾ بعد الواقعة أخطائو عمى الموظؼ لمسئولية بالّنسبة

مف  سبب لأي الوظيفية الرابطة انتياء بعد أو خدمتو، انتياء بعد الموظؼ مسئولية عدـ
 النّظاـ أف باعتبار التسريح، أو التّقاعد أو الاستقالة بسبب ذلؾ كاف سواء الأسباب،

 .(ٜٙ)الوظيفية الرابطة بزواؿ سريانو التأديبي يتوقؼ

                                                 
 .ٜٗ ص سابؽ، مرج  محارب، جمعة عمي( د.ٜٙ)
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 بالوظيفة، مرتبط التأديب أف إلى ":ىذا الصدد في العميا الإدارية المحكمة ذىبت وقد 
  "(ٜٚ)مجاؿ أي لمتأديب يعد لـ الّتوظؼ رابطة انقطعت إذا بحيث

 مسئوليتو قياـ الموظؼ جانب مف الخطأ صدور عف يترتّب ذلؾ عمى تأسيساً 
 والخطأ يتناسب بما عميو المناسبة التأديبية العقُوبة توقي  يقتضي ثـ التأديبية، ومف

 .التأديبية الأخطاء ارتكاب عف المستقبؿ يمتن  في حّتى التأديبي
ـ ٙٔٓٔلسنة  ٔٛصري رقـ م( مف قانوف الخدمة المدنية ال٘ٙوقد نصت المادة )

لا يمن  انتياء خدمة الموظؼ لأي سبب مف الأسباب عدا الوفاة مف " عمى أنو:
ويجوز في  .محاكمتو تأديبياً إذا كػػػاف قد بدئ في التحقيؽ قبؿ انتياء مدة خدمتو

المخالفات التي يترتب عمييا ضياع حؽ مف حقوؽ الخزانة العامة لمدولة إقامة الدعوى 
ة ولو لـ يكف قد بدئ في التحقيؽ قبؿ انتياء الخدمة وذلؾ لمدة خمس سنػػػوات التأديبي

ويجوز أف يوق  عمى مف انتيت خدمتو غرامة لا تجاوز عصرة  .مف تاريخ انتيائيا
أجره الوظيفي الذي كاف يتقاضاه في الصير عند انتياء الخدمة، وذلؾ م  عدـ  أضعاف
برد قيمة الحؽ، واستثناء مف أحكاـ قانوف التأميف  والتزاموبالعقوبات الجنائية  الإخلبؿ

الاجتماعي المصار إليو، تستوفى الغرامة المصار إلييا بالفقرة السابقة مف المعاش بما لا 
 يجاوز ربعو، أو بطريؽ الحجز الإداري.

 -مساءلة الموظف الضريبي  بعد انتياء خدمتو:موقف المشرع العراقي من  ثانياً:

لوزير المالية أف  ( مف قانوف الخدمة المدنية العراقي  بأنو: " ٔٙقضت المادة ) فقد
يضمف الموظؼ أو المستخدـ بالأضرار التي تكبدتيا الخزينة بسبب أعمالو أو مخالفتو 
لمقوانيف والأنظمة والتعميمات المرعية ولمموظؼ أو المستخدـ حؽ الاعتراض عمى قرار 

ثلبثيف يوماً مف تاريخ تبميغو إذا كاف داخؿ وزير المالية لدى المحاكـ المدنية خلبؿ 
 العراؽ وستيف يوماً إذا كاف خارجو.

لا يمن  خروج الموظؼ أو المستخدـ مف الخدمة بأي صكؿ كاف مف تضمينو وفؽ 
( مف ىذه المادة، الأمر الذي مفاده أف المصرع العراقي قد أجاز مساءلة ٔالفقرة )

 وظيفية.الموظؼ الضريبي حتى لو أنييت خدمتو ال
                                                 

 .ٜٗٙٔلسنة  ٕٙ٘ـ، في الدعوى رقـٜٙٙٔ/ٗ/ٔ بتاريخ بمصر، الإدارية العميا المحكمة حكـ(97)
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 المطلة الثاًٖ
 اٙثاس المادٗح لاًتِاء خذهح المْظف الضشٗثٖ

 تمييد وتقسيم:
تتمثػػػؿ الحقػػػوؽ الماليػػػة التػػػي يحصػػػؿ عمييػػػا الموظػػػؼ الضػػػريبي بعػػػد انتيػػػاء الرابطػػػة 

التقاعديػة )الحقػوؽ التقاعديػة( , ؼ إذ ا  والمكافػأةالوظيفية بصورة عامة بالراتب التقاعػدي 
ميمػػة فانػػو يحصػػؿ عمػػى مكافػػاة تقاعديػػة تعطػػى لػػو دفعػػة واحػػدة كانػػت خدمػػة الموظػػؼ ق مػػا

تحتسػػػب وفػػػؽ آليػػػة معينػػػة تضػػػعيا التصػػػريعات الخاصػػػة بػػػنظـ التقاعػػػد , أمّػػػا  إذ ا كانػػػت 
فانو يستحؽ راتبػاً تقاعػديا  -بحسب القوانيف التي تنظميا –لمموظؼ خدمة تقاعدية طويمة 

 يعطى لو بصورة دورية تتمثؿ بصير عادة. 
الدوؿ تحددىا بناء  وأنظمةدار ونوع وصروط منح ىذه الحقوؽ فاف قوانيف أما عف مق

لة والنيج الاقتصادي الذي المالية لمدو  الإمكاناتعمى مجموعة مف الاعتبارات خصوصا 
, بالإضافة إلى الأخذ بنظر الاعتبار طبيعة الوظيفة , ومدة الخدمة التقاعدية تتبناه

كذلؾ  الأخذالسائدة وتكاليؼ المعيصة م   الأسعارومستوى  الأخيرومقدار راتب الموظؼ 
بالفروقات بيف طبيعة العمؿ في المرافؽ العامة. لذلؾ نلبحظ أف معظـ دوؿ العالـ تفرد 

 الأمنيةقواعد قانونية خاصة تتولى مف خلبليا تنظيـ الحقوؽ التقاعدية لمنتسبي القوى 
 والجيش مختمفة عما ىو مقرر في الوظائؼ المدنية.

 ذلؾ سنتناوؿ ىذه الحقوؽ بالدراسة عمى النحو التالي: وعمى
 التقاعدية وحالات استحقاقيا المكافأةالفرع الأوؿ: 

 الفرع الثاني: الراتب التقاعدي وحالات استحقاقو.
 الأّلالفشع 

 التقاػذٗح ّحالاخ استحقاقِا المكافأج 
لراتب التقاعدي ذا ما انتيت خدمة الموظؼ العاـ ولـ تتوافر فيو صروط استحقاؽ اإ

تقاعدية , ذلؾ أف الأصؿ في الموظؼ الذي  مكافأةالتي حددىا القانوف فانو يستحؽ 
ة وغيرىا أف تتوافر فيو الصروط المطموبة مف عمر ومدة خدمة واستقطاعات تقاعدي

يستحؽ  تخمفت بعض ىذه الصروط فانو سوؼ لا انو متى ما إلا, يستحؽ راتبا تقاعديا
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نماو , الراتب التقاعدي , ذلؾ كوف  الحقوؽ ؽ مبمغا ماليا يدف  لو مرة واحدةيستح ا 
أف تكوف  وأما, أف تكوف راتب تقاعدي أماالتقاعدية التي يستحقيا الموظؼ المتقاعد 

( ٕٚتقاعدية وىذا ما جاءت بو قوانيف التقاعد ومنيا قانوف التقاعد الموحد رقـ ) مكافأة
التقاعدي أو المكافأة  تقاعدية: الراتبالحقوؽ الجاء فيو )المعدؿ  إذ  ٕٙٓٓلسنة 

 .(ٜٛ)(التقاعدية
نح  ) يم ٕٓٔٓ( لسنة ٖرقـ ) كذلؾ جاء في قانوف الخدمة والتقاعد العسكري

التقاعدية( وفقا لاستحقاقو  المكافأةالراتب التقاعدي أو المستقيؿ الحقوؽ التقاعدية )
 .(ٜٜ) بموجب القانوف(

)تحتسب  ٕٔٔٓ ( لسنةٛٔالداخمي رقـ ) الأمفوجاء في قانوف الخدمة والتقاعد لقوى 
 .(ٓٓٔ)(الصرطة أو خمفو....الراتب التقاعدي والمكافأة التقاعدية( لرجؿ الحقوؽ التقاعدية )

 -التقاعدية في المغة والتشريع: المكافأةأولًا: مفيوم 
ة المجازاة , يقاؿ كافأه عمى الصيء مكافأ بأنيالغة  المكافأةمف الناحية المغوية تعني 

 .(ٔٓٔ)وكفاء: جازاه, ويقاؿ كافأه بصنعو
 -التقاعدية في التشريع المصري: المكافأةمفيوم  -ٔ

, الػػتقاعدية المكافأةما عمى صعيد التصريعات فمـ تعرؼ تصريعات الخدمة والتقاعد أ
نما اكتفت بالإصارة إلييا كونيا مف الحقوؽ التقاعدية والى حالات  وطريقة  استحقاقهاوا 

 .حسابيا
، (ٕٓٔ)التقاعدية وأسماىا )تعويض الدفعة الواحدة( بالمكافأةذ المصرع المصري وقد أخ

 .(ٖٓٔ)نياية الخدمة بمكافأةىذا ويسمييا بعض الكتاب المصرييف 
                                                 

( مػػف القػػانوف المػػذكور. منصػػور فػػي جريػػدة الوقػػائ  العراقيػػة ٔ( مػػف المػػادة )أولاالفقػػرة )ح( مػػف البنػػد )( ٜٛ)
 .ٕٙٓٓ/ٔ/ٚٔفي  ٘ٔٓٗبالعدد 

 ( مف القانوف المذكور .ٛٗ) البند ) ثانيا( مف المادة( ٜٜ)
 ٖٕٓٗئ  العراقيػة بالعػدد ( مػف القػانوف المػذكور .منصػور فػي جريػدة الوقػاٗٗ( مف المادة )أولاالبند )( ٓٓٔ)

 .ٕٔٔٓ/ٛ/٘ٔفي 
والثػػػػاني، الطبعػػػػة الثانيػػػػة، مكتبػػػػة  الأوؿ،  المعجػػػػـ الوسػػػػيط، الجػػػػزء وآخػػػػروفأحمػػػػد حسػػػػف الزيػػػػات ( د.ٔٓٔ)

 .ٜٔٚـ، ص ٜٛٚٔالمرتضوي، إيراف، 
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 -التقاعدية في التشريع العراقي:  المكافأةمفيوم  -2
التقاعدية لا في قانوف التقاعد المدني رقـ  لممكافأةلـ يورد المصرع العراقي  تعريؼ 

المعدؿ ولا  ٕٙٓٓ( لسنة ٕٚالموحد رقـ ) , ولا في قانوف التقاعدالملغي6611( لسنة ٖٖ)
إلى كونيا مف الحقوؽ  بالإصارةاكتفت جميعيا  إنمافي قوانيف الخدمة والتقاعد الخاصة 

التقاعدية التي يتمت  بيا الموظؼ المتقاعد وحدد حالات استحقاقيا وطريقة 
إذ  جاء   ٕٓٔٓ( لسنة ٖخدمة والتقاعد العسكري رقـ )(  باستثناء قانوف الٗٓٔحسابيا)

يؼ القانوني  إذ  جاء فيو يرقى إلى مرتبة التعر  التقاعدية لا لممكافأةفيو تعريؼ بسيط 
 .(٘ٓٔ)يستحؽ راتبا تقاعديا( التقاعدية ىي التي تدف  لمعسكري عندما لا بالمكافأةويقصد )

( التقاعدي أو المكافأة التقاعدية اتبالر المصرع العراقي استخدامو جممة ) ويؤخذ عمى
( لسنة ٕٚوحد رقـ )لمحقوؽ التقاعدية  إذ  جاء في قانوف التقاعد الم بيانهفي معرض 

إذ  كاف   ،(ٙٓٔ)(تقاعديةال المكافأةالحقوؽ التقاعدية: الراتب التقاعدي أو المعدؿ ) ٕٙٓٓ
لحقوؽ التقاعدية: و( وبذلؾ تكوف اأبو أف يستعمؿ حرؼ العطؼ )و( بدلا مف ) الأولى

يما فكؿ واحدة منيما تحجب التقاعدية، عممًا أف لا اجتماع بين والمكافأةالراتب التقاعدي 
  .(ٚٓٔ)(الأخرى

                                                                                                                       
د.محمػػػود صػػػالح: صػػػرح قػػػانوف نظػػػاـ العػػػامميف المػػػدنييف بالدولػػػة , الطبعػػػة الثالثػػػة, منصػػػاة المعػػػارؼ ( ٕٓٔ)

 .ٕٓٙ, صٕٓٓٓ, دريةبالإسكن
الدسػػوقي عمػػي: الحقػػوؽ الماليػػة لمموظػػؼ العػػاـ , دار النيضػػة العربيػػة , القػػاىرة ,  إبػػراىيـد. محمػػد ( ٖٓٔ)

 .ٔٛٔ, ص ٕٔٔٓ
 ٕٙٓٓ( لسػػػػنة ٕٚ( مػػػف قػػػانوف التقاعػػػػد الموحػػػد رقػػػـ )ٛ( مػػػػف المػػػادة )وثانيػػػا أولاينظػػػر الفقرتػػػاف ) (ٗٓٔ)

 المعدؿ.
 مف القانوف المذكور (ٓ٘البند ) ثانيا ( مف المادة )( ٘ٓٔ)
 المعدؿ. ٕٙٓٓ( لسنة ٕٚ( مف قانوف التقاعد الموحد رقـ )ٔأولا( مف المادة )الفقرة )ح( مف البند ) (ٙٓٔ)
المعدؿ، الطبعة الأولػى،  ٕٙٓٓ( لسنة ٕٚد. غازي فيصؿ، صرح أحكاـ قانوف التقاعد الموحد رقـ )( ٚٓٔ)

 .ٜـ، موسوعة القوانيف العراقية، صٕٛٓٓ
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إذ     ٕٔٔٓ( لسنة ٛٔالداخمي رقـ ) الأمففعمو قانوف الخدمة والتقاعد لقوى  وىو ما
 الشرطتقاعدية( لرجؿ الت والمكافأةالراتب التقاعدي جاء فيػػو )تحتسب الحقوؽ التقاعدية )

 .(ٛٓٔ)أو خمفػو....(
 -التقاعدية في الفقو القانوني: المكافأةثانياً: مفيوم 

التقاعدية ىي استحقاؽ العامؿ مبمغا  المكافأةف ألى إفقد ذىب البعض  الفقهما أ
ذا لـ تتوافر فيو صروط استحقاؽ المعاش ) الراتب إبعد انتياء خدمتو  إجماليا

 .(ٜٓٔ)التقاعدي(
نيا المبمغ النقدي الذي يتقاضاه الموظؼ أذىب البعض الآخر في تعريفيا  إلى  بينما
 . (ٓٔٔ)خدمتو الوظيفية انتهاءثر إجممة 

وىناؾ مف يرى أنيا مبمغ مف الماؿ تدفعو الدولة أو مؤسسات التأميف الاجتماعي إلى 
 .(ٔٔٔ)قاعديتتوافر فييـ صروط استحقاؽ الراتب الت العماؿ والموظفيف المصموليف الذيف لا

نيا مبمغ نقدي يدف  لمموظؼ دفعة واحدة أالتقاعدية ب المكافأةومما تقدـ يمكف تعريؼ 
 عند إحالتو عمى التقاعد في حالة عدـ استحقاقو لمراتب التقاعدي.

 مكافأةنياية الخدمة ( وىي  مكافأةىي ) المكافأةبيذه  المقصىدوبذلؾ يتبيف أف 
عمى  ،يمن  مف استحقاؽ الراتب التقاعدي لا كافأةالمف استحقاؽ ىذه أىذا و  ،(ٕٔٔ)خاصة

( ٕٚالتقاعدية المنصوص عمييا في قانوف التقاعد الموحد رقـ ) المكافأةعكس الحاؿ في 
المعدؿ، إذ إف استحقاقيا يعني عدـ حصوؿ مستحقيا عمى الراتب  ٕٙٓٓلسنة 

 التقاعدي.
                                                 

 ( مف القانوف المذكور.ٗٗاولا ( مف المادة )البند ) ( ٛٓٔ)
 .ٙٚٗـ، ص ٜٜٚٔد. سميماف محمد الطماوي، الوجيز في القانوف الإداري، دار الفكر العربي،  ( ٜٓٔ)
عبػػد الوىػػاب عبػػد الػػرزاؽ التحػػافي، النظريػػة العامػػة لحقػػوؽ وواجبػػات العػػامميف فػػي الدولػػة، الطبعػػة ( د.ٓٔٔ)

 .٘ٚٔـ، ص  ٜٗٛٔالأولى، بػػػغداد، 
الصيخ محمد أحمد حسيف،  زكاة مخصصات التقاعد والتوفير ومكافػاة نيايػة الخدمػة , بحػث منصػور ( ٔٔٔ)

 ..scholar.najah.eduعمى الانترنت عمى الموق  
د. ريػاض محسػف مجػػوؿ ومصػدؽ عػادؿ طالػػب: الحقػوؽ الماليػة لموظػػؼ الخدمػة الجامعيػة المحػػاؿ ( ٕٔٔ)

 .ٜٓٔ, صٕٕٔٓقضاء , العدد التاس  الى التقاعد في العراؽ , مجمة القانوف وال
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ة , طالما أف القانوف والمكافأة التقاعدية حؽ مف حقوؽ الموظؼ وليست ىبة أو منح
 يستقط  مف راتب الموظؼ طيمة خدمتو الوظيفية توقيفات تقاعدية )استقطاعات( وىذا ما

المعدؿ  إذ  نػػص عمى )يستقط   ٕٙٓٓ( لسنة ٕٚجاء في قانوف التقاعد الموحد رقـ )
تقاعدية عف مدة خدمتو %( مف راتب الموظؼ لحساب التوقيفات الٚنسبة )

 .(ٖٔٔ)التقاعدية(
التقاعدية والراتب التقاعدي تحدداف بناء  المكافأةا ولابد مف الإصارة ىنا إلى أف ىذ

التقاعدية وراتبو الوظيفي، وىذا بالتالي يتطمب أف تتفاوت نسبة  المىظفعمى خدمة 
الاستقطاعات ) التوقيفات التقاعدية( , إذ ليس مف العدؿ والإنصاؼ أف يتساوى جمي  

ع برغـ اختلبؼ عناوينيـ  الوظيفية ودرجاتيـ المالية. وبذلؾ الموظفيف في نسبة الاستقطا
نؤيد بعض الفقو الإداري الداعي إلى ضرورة أف تكوف الاستقطاعات )التوقيفات 
التقاعدية( محددة حسب الدرجات المالية التي وردت في الجدوؿ الممحؽ بقانوف رواتب 

 . (ٗٔٔ)ؿالمعد ٕٛٓٓ( لسنة ٕٕموظفي الدولة والقطاع العاـ رقـ )
 -:التقاعدية المكافأةثانياً: حالات استحقاق 

 -التقاعدية في التشريع المصري: المكافأة استحقاقحالات 

التقاعدية  المكافأةما المصرع المصري فقد أصار إلى عدة حالات تتحقؽ فييا استحقاؽ أ
 ٜ٘ٚٔلسنة  ٜٚ( إذ جاء في قانوف التأمينات الاجتماعية رقـ )تعويض الدفعة الواحدة

يأتي )................ إذا انتيت خدمة المؤمف عميو ولـ تتوافر فيو صروط  المعدؿ ما
% مف الأجر ٘ٔاستحقاؽ المعاش , استحؽ تعويض الدفعة الواحدة ويحسب بنسبة 

, ويقصد بالأجر السنوي متوسط ف سنوات مدة الاصتراؾ في التأميفالسنوي عف كؿ سنة م
لاصتراؾ خلبؿ السنتيف الأخيرتيف أو مدة الاصتراؾ في الأجر الصيري الذي سدد عنو ا

 .(٘ٔٔ)........(روبا في اثني عصر............التأميف أف قمت عف ذلؾ مض

                                                 
 المعدؿ. ٕٙٓٓ( لسنة ٕٚ( مف قانوف التقاعد الموحد رقـ )ٖالبند ) اولا( مف المادة )( ٖٔٔ)
المعدؿ في ميزاف المنطؽ القانوني،   ٕٙٓٓ( لسنة ٕٚد. غازي فيصؿ،  قانوف التقاعد الموحد رقـ )( ٗٔٔ)

 .ٗمجمة الحقوؽ، العدد العاصر، ص 
 المعدؿ. ٜ٘ٚٔلسنة  ٜٚمف القانوف التاميف الاجتماعي رقـ ( ٕٚالمادة ) (٘ٔٔ)
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ية )تعويض التقاعد المكافأةالمصري الحالات التي تصرؼ فييا  المشرعوقد حدد 
 :الآتي( عمى النحو الدفعة الواحػػػػػػػدة

 بموغ المؤمف عميو سف الستيف.  -ٔ
مغادرة الأجنبي لمبلبد نيائيا أو اصتغالو في الخارج بصفة دائمة أو التحاقو بالبعثػة  -ٕ

 الدبموماسية في سفارة أو قنصمية دولتو.
 ىجرة المؤمف عميو.  -ٖ
أو بقػػدر المػػدة  فػػأكثرالحكػػـ نيائيػػا عمػػى المػػؤمف عميػػو بالسػػجف مػػدة عصػػر سػػنوات  -ٗ

 اقؿ. أييماالباقية لبموغو سف الستيف 
المػػػؤمف عميػػػو خػػػلبؿ مػػػدة سػػػجنو عجػػػز جزئػػػي مسػػػتديـ يمنعػػػو مػػػف ذا نصػػػأ لػػػدى إ  -٘

 مزاولة العمؿ.........
 ممغاة -ٙ
 انتظاـ المؤمف عميو في سمؾ الرىبنة. -ٚ
التحػػاؽ المػػؤمف عميػػو بالعمػػؿ فػػي إحػػدى الجيػػات المسػػتثناة مػػف تطبيػػؽ أحكػػاـ ىػػذا  -ٛ

 القانوف  بالصروط والأوضاع التي يصدر بيا قرار مف وزير التأمينات.
 مف عميو عجزا كاملب.عجز المؤ  -ٜ

وفػػػػاة المػػػػؤمف عميػػػػو وفػػػػي ىػػػػذه الحالػػػػة تصػػػػرؼ المبػػػػالغ المسػػػػتحقة بأكمميػػػػا إلػػػػى  -ٓٔ
مسػػتحقي المعػػاش عنػػو حكمػػا موزعػػا عمػػييـ بنسػػبة أنصػػبتيـ فػػي المعػػاش فػػ ذا لػػـ 
يوجػػػد سػػػوى مسػػػتحؽ واحػػػد لممعػػػاش أديػػػت لػػػو ىػػػذه المبػػػالغ بالكامػػػؿ فػػػ ذا لػػػـ يوجػػػد 

 ................(.مستحؽ لممعاش صرفت لمورثة الصرعييف..
إذا كانت المؤمف عمييا متزوجة أو مطمقػة أو مترممػة أو كانػت تبمػغ سػف الواحػدة  -ٔٔ

والخمسيف فأكثر في تاريخ طمػب الصػرؼ , ولا يسػتحؽ صػرؼ التعػويض فػي ىػذه 
 .(ٙٔٔ)صتراؾ المؤمف عمييا في التأميف (الحالات إلا لمرة واحدة طواؿ مدد ا

                                                 
المعػػػدؿ. لممزيػػػد ينظػػػر الػػػدكتور  ٜ٘ٚٔلسػػػنة  ٜٚ( مػػػف قػػػانوف التػػػاميف الاجتمػػػاعي رقػػػـ ٕٚالمػػػادة )( ٙٔٔ)

 إبػػػػراىيـ, د. محمػػػػد  ٙٚٗ, مصػػػػدر سػػػػابؽ , صالإداريسػػػػميماف محمػػػػد الطمػػػػاوي: الػػػػوجيز فػػػػي القػػػػانوف 
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 المكافأةستػػحقاؽ  توس  كثيرا في حػالات اومف ذلؾ نلبحظ أف المصرع المصري 
لبؼ ـ إذ ىب ( إذ جعميا صاممة لحالات كثيرة , عمى خالتقاعدية )تعويض الدفعة الواحدة

التقاعدية وتوس  في منح الراتب  المكافأةإذ  قصر حالات منح  إليو المصرع العراقي,
ئما يستمر لحيف ذىاب بدلا منيا وذلؾ كوف الراتب التقاعدي يمثؿ موردا دا التقاعدي

للؤفراد وكذلؾ يعد حافزا ميما  الي يساىـ في رف  المستوى المعاشمستحقيو وبالت
 لموظيفة العامة. للبنضماـ

 المكافأةونرى أف مف الأفضؿ أف يتوس  المصرع العراقي أيضا في حالات منح 
قانوف التقاعدية م  التوس  في منح الراتب التقاعدي عمى وفؽ الأسس التي حددىا 

 التقاعد الموحد.
الموظؼ( المحاؿ إلى التقاعد الحؽ لمصرع المصري إلى إعطاء العامؿ )كذلؾ ذىب ا
تعويض الدفعة الواحدة( وبيف الحصوؿ حصولو عمى المكافأة التقاعدية ) بالاختيار بيف
ذلؾ لمعامؿ الأجنبي الذي  فأجاز, )الراتب التقاعدي( في ظروؼ خاصةعمى المعاش 

نيائيا , وكذلؾ العامؿ المصري الذي يقرر اليجرة عمى أف تكوف مدة اصتراكو  دالبلايترؾ 
 المصرع المصري في الحالتيف المذكورتيف أجاز, كما في التأميف تعطيو الحؽ في المعاش

ـ الخصـ منو , وصرؼ تعويض الدفعة الواحدة , عمى أف يتالنزوؿ عف حقو في المعاش
 .(ٚٔٔ)لمرة واحدة  إلالؾ , ولـ يجز ذصرفو مف معاش قيمة ما

فقد تضمف القانوف المصري نوعا مف التعويض المالي والذي يعتبر  ذلكفضلب عف 
( مف آثار الوفاة المبكرة وكذلؾ حالات العجز عف ثابة تأميف يحمي العامؿ )الموظؼبم

ا التعويض اسماه وىذ (ٛٔٔ)الخدمة أثناءالعمؿ كميا أو جزئيا لأسباب تعود إلى العمؿ 
 (.الإضافيالتعويض المصري )المصرع 

 بما يمي: الإضافيوقد حددت حالات استحقاؽ التعويض 

                                                                                                                       

. محمود صالح: مصدر ٜٜٔ-ٜٛٔوظؼ العاـ , مصدر سابؽ , ص الدسوقي عمي: الحقوؽ المالية لمم
 .  ٙ٘ٙ-٘٘ٙسابؽ , ص

 المعدؿ. ٜ٘ٚٔلسنة  ٜٚ( مف قانوف التاميف الاجتماعي رقـ ٕٛينظر المادة )( ٚٔٔ)
 .ٚٚٗ, مصدر سابؽ , صالإداريد. سميماف الطماوي: الوجيز في القانوف  (ٛٔٔ)
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ذلػػؾ لاسػػتحقاقو  أدىانتيػػاء خدمػػة المػػؤمف عميػػو لمعجػػز الكامػػؿ أو الجزئػػي متػػى  -ٔ
 المعاش.

 انتياء خدمة المؤمف عميو بالوفاة. -ٕ
 وفاة صاحب المعاش م  عدـ وجود مستحقيف لممعاش. -ٖ
 .(ٜٔٔ)عمؿ بعد انتياء الخدمة( إصابةلوفاة نتيجة ثبوت العجز الكامؿ أو وقوع ا -ٗ

 في التشريع العراقي: التقاعدية المكافأةحالات استحقاق  -1

فقد حددت  في التصري  العراقي، التقاعدية  المكافأةاستحقاؽ ىذه  حالاثما عف أ
د التقاعدية ,  إذ  نص قانوف التقاعد الموح بالمكافأةالقوانيف الخاصة بالتقاعد المصموليف 

ا كانت خدمات الموظؼ المحاؿ عمى التقاعد المعدؿ عمى انو )إذ ٕٙٓٓ( لسنة ٕٚرقـ )
 .(ٕٓٔ)(التقاعدية المكافأةسنة خدمة تقاعدية يمنح  ٘ٔتقؿ عف 

وبذلؾ فاف مسمؾ المصرع العراقي لـ يختمؼ في ىذا الصأف عما كاف ينص عميو قانوف 
إلييا  أصارالوحػيدة التي  الحـالتىػي . و (ٕٔٔ)الممغي  ٜٙٙٔ( لسنة ٖٖرقـ ) المدنيالتقاعد 

المعدؿ , ويتحقؽ ىذا الفرض في حالة  ٕٙٓٓ( لسنػة ٕٚقانوف التقاعد الموحد رقػـ )
نو لـ تكف خدمتو أ إلاالسف القانونية للئحالة إلى التقاعد  أكمؿكوف الموظؼ المتقاعد قد 

نماؽ راتبا تقاعديا يستح التقاعدية قد وصمت إلى خمس عصرة سنة , ففي ىذه الحالة لا  وا 
عمى التقاعد استنادا  أحيؿلـ يكف الموظؼ قد  تقاعدية. ما مكافأةيستحؽ عف خدمتو ىذه 

المتقاعد راتبا تقاعديا  المىظفالحالات التي حددىا القانوف وقرر فييا استحقاؽ  لإحدى
 .(ٕٕٔ)واف كاف لـ يتـ خمس عصرة سنة في خدمة تقاعدية  وذلؾ في حالتي الوفاة والعجز

                                                 
 .ٕٓٓة لمموظؼ العاـ , مصدر سابؽ , صالدسوقي عمي: الحقوؽ المالي إبراىيـد. محمد (ٜٔٔ)
 المعدؿ. ٕٙٓٓ( لسنة ٕٚ( مف قانوف التقاعد الموحد رقـ )ٛ( مف المادة )أولاالبند )(ٕٓٔ)
مػف ( ٕ. حيػث جػاء فػي الفقػرة )ٜٙٙٔ/ٗ/ٕٗفػي  ٜٕ٘ٔمنصور فػي جريػدة الوقػائ  العراقيػة بالعػدد ( ٕٔٔ)

 ..(تقاعدية..... مكافأةية يستحؽ ة تقاعدخمس عصر سنة في خدم أكمؿلـ يكف قد  إذا( منو )ٕالمادة )
( مػػف قػػانوف ٙ( وكػػذلؾ البنػػد )ثانيػػا( مػػف المػػادة )ٔينظػػر الفقػػرة )ب( مػػف البنػػد )ثانيػػا( مػػف المػػادة ) (ٕٕٔ)

المعدؿ, د. بوسؼ الياس: المرج  العممي في صرح قوانيف الخدمػة  ٕٙٓٓ( لسنة ٕٚالتقاعد الموحد رقـ )
 .ٕٔٚ, ص ٜٗٛٔبعة الاولى , دار التقني لمطباعة , والانضباط والتقاعد المدني , الط
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وأكدت محكمة التمييز الاتحادية في حكـ ليا ىذا الاتجاه ومنيا حكميا الذي صادقت 
صحيح وموافؽ لمقانوف ذلؾ قضايا المتقاعديف الذي جاء فيو )فيو عمى قرار لجنة تدقيؽ 

يستحؽ الراتب التقاعدي  سنة وبذلؾ فانو لا ٘ٔأف الخدمة التقاعدية لممميز اقؿ مف 
ولما تقدـ قرر  ٕٙٓٓلسنة  ٕٚمف قانوف التقاعد الموحد رقـ  لاأو / ٙاستنادا لممادة 

 .(ٖٕٔ)تصديؽ الحكـ المميز ورد الطعف التمييزي( 
 

 الفشع الثاًٖ
 الشاتة التقاػذٕ ّحالاخ استحقاقَ

 -:مراتب التقاعديالتشريعي لأولًا: مفيوم 
 مفيوم الراتب التعاقدي في التشريع الفرنسي: -1

عانة مالية صخصية تمنح إنو ألراتب التقاعدي بالفرنسي مفيوـ ا المشرعحدد 
لمموظفيف المدنييف والعسكرييف ولممستحقيف عنيـ بعد وفاتيـ المعينيف بمقتضى القانوف 

 .(ٕٗٔ)ليـ عند خروجيـ مف الخدمة مكافأةوذلؾ 
 مفيوم الراتب التعاقدي في التشريع المصري -2

التأميف الاجتماعي رقـ  لـ يأت المصرع المصري بتعريؼ لمراتب التقاعدي في قانوف
المعدؿ ولا في قانوف التأمينات الاجتماعية والمعاصات الجديد رقـ ٜ٘ٚٔ( لسنة ٜٚ)
المعاش( وكيفية قاؽ الراتب التقاعػػػدي )حكاـ استحأتى بأنو ألا إ ٕٓٔٓ( لسنة ٖ٘ٔ)

 .(ٕ٘ٔ) ودنى لأووض  حد أعمى و  احتسابو
 مفيوم الراتب التعاقدي في التشريع العراقي -3

تعريػؼ لمػراتب  إعطاءب بعض التصريعات الخاصة بنظـ تقاعد الموظفيف إلى تذى
قبؿ تعديمو  ٕٙٓٓ( لسنة ٕٚ, قانوف التقاعد الموحد رقـ )ىذه التصريعات ومنالتقاعدي, 

                                                 
دريػػد داود سػػمماف الجنػػابي, الجػػزء  إعػػدادقضػػايا المتقاعػػديف فػػي قػػرارات محكمػػة التمييػػز الاتحاديػػة, ( ٖٕٔ)

فػػػي  ٕٔٔٓ/ ٜٚ٘. قػػرار رقػػـ ٕ٘,ص ٕٕٔٓ, موسػػػوعة القػػوانيف العراقيػػة , بغػػػدادالأولػػى, الطبعػػة الأوؿ
ٔٔ/ٗ/ٕٓٔٔ  . 

(124) Piquemal (m) le foncitionn aire droits et garanties ,  paris , 1973.p.319  . 
 المعدؿ. ٜ٘ٚٔ( لسنة ٜٚ( مف قانوف التاميف الاجتماعي رقـ )ٕٓ,  ٜٔ, ٛٔينظر المواد )  (ٕ٘ٔ)
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يقصد بالراتب التقاعدي الراتب الصيري الذي يستحقو ذ عرؼ الراتب التقاعدي بالقوؿ )إ
 .(ٕٙٔ)(بموجب ىذا القانوف حالتو عمى التقاعدإالموظؼ عند 

 -:التعريف الفقيي لمراتب التقاعدي ثانياً:

الفقو الإداري في ىذا الصأف فمنيـ مف ذىب إلى انو مبمغ نقدي  اتجاهاثتعددت 
صابتو بعجز, يؤوؿ إلى إو أيصرؼ لمموظؼ بعد انتياء خدمتو الوظيفية بصورة نظامية 

لتي تـ استقطاعيا مف راتبو ومساىمات المستحقيف لو بعد وفاتو وذلؾ مقابؿ المبالغ ا
 .(ٕٚٔ)الدولة والمؤسسات العامة 

حؽ مالي يستحقو الموظؼ مف القانوف مباصرة بمجرد انتياء خدمتو  بأنوكما يعرؼ  
 .(ٕٛٔ)الإدارة إرادةأسباب انتياء الخدمة دوف أف يتوقؼ ذلؾ عمى  ب حدىالوظيفية 
حقو الموظؼ عند خروجو مف الآخر بأنو عبارة عف راتب صيري يست البعضويرى 

 بأنوتعريؼ الراتب التقاعدي  يمكنناوبذلؾ  .(ٜٕٔ)وظيفتو متى ما استوفى صروطا معينة
 مبمغ نقدي يستحقو الموظؼ المتقاعد أو عيالو متى توافرت الصروط القانونية لاستحقاقو.

المحاؿ عمى التقاعد منحة أو  يعد الراتب التقاعدي الذي يستحقو الموظؼ ىذا ولا
ىو حؽ مف حقوؽ الموظؼ ,  إذ  انو تـ استقطاع توقيفات تقاعدية مف راتبو  إنما, ىبة

منتظمة خلبؿ خدمتو في الوظيفة العامة , مف اجؿ مواجية متطمبات  بصىرةالصيري 
 .(ٖٓٔ)الحياة بعد انتياء خدمتو الوظيفية

)الراتب مؤجؿ التسميـ والدليؿ عمى ذلؾ أف لو  أجرايعد الراتب التقاعدي  كما لا 
استحقاؽ , كما أف لو أسباب حرماف , إذ لو كاف الراتب التقاعدي جزءا  شروطالتقاعدي( 

                                                 
 .    أعلبهالقانوف المذكور  أصؿ( مف ٖٔ)الفقرة ) ب ( مف البند ) ثانيا ( مف المادة )( ٕٙٔ)
, ٕٙٓٓدراسػػػػة مقارنػػػػة , الصػػػػركة المغربيػػػػة لتوزيػػػػ  الكتػػػػاب,  الإداريلقػػػػانوف د. مميكػػػػة الصػػػػروخ: ا( ٕٚٔ)

 .ٜٓٗص
 . ٜٕٔالدسوقي عمي: حماية الموظؼ العاـ اداريا , مصدر سابؽ , ص إبراىيـد. محمد ( ٕٛٔ)
 .  ٕٕ٘, ص  ٕٔٔٓ, بيروت , ,دار الكتب العمميةد. عصمت عبد المجيد: مجمس الدولة( ٜٕٔ)
ينظر كذلؾ  .ٜٕٔ, مصدر سابؽ , صإدارياقي عمي: حماية الموظؼ العاـ الدسو  إبراىيـد. محمد ( ٖٓٔ)

, جامعػػة دكتػوراه, كميػة القػػػانوف أطروحػة, : النظػاـ القػانوني لمموظػؼ الفعمػيقيػدار عبػد القػادر صػالح
 .ٔٚ. صٕ٘ٓٓالموصؿ, 
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مف أجر الموظؼ أو العامؿ لجاز لو المطالبة فيو بمجرد انجاز العمؿ المكمؼ بو الذي 
عاديا واف تسميتو راتبا يكوف عمى سبيؿ المجاز ذلؾ  ايعد راتب وكذلؾ لا اعتبر مقابلب لو.

مبمغ في الراتب التقاعدي غير معموـ عمى خلبؼ الراتب الاعتيادي الذي يسمـ إلى لاف ال
راتب التقاعدي عمى . ويحتوي ال(ٖٔٔ)حياتو الوظيفية بصورة منتظمة صيريا أثناءالموظؼ 
كتوقيفات تقاعدية  تستقطعنسبة مئوية مف راتب الموظؼ  الأوؿ, العنصر عنصريف

 الأساسي% مف الراتب ٚظـ التقاعد ,  إذ  ىي تختمؼ بالنسبة لمتصريعات الخاصة بن
 . (ٕٖٔ)المعدؿ ٕٙٓٓ( لسنة ٕٚلمموظؼ في قانوف التقاعد الموحد رقـ )

العنصر الثاني فيي مساىمة مالية تخصص مف الموازنة العامة لمدولة لدعـ  أما
المنوط بو صرؼ الرواتب التقاعدية. مف كؿ ذلؾ يبدو لنا أف الراتب  التقاعدصندوؽ 

 .(ٖٖٔ)عدي ماؿ مستفاد منو مستقبلب وغير مقبوض في الوقت الحاضر التقا
العامة في استحقاؽ الراتب التقاعدي ىو استحقاقو مف تاريخ انفكاؾ  والقاعدةىذا 

أف حادية في حكـ ليا  إذ  جاء فيو )محكمة التمييز الات أكدتوالموظؼ المتقاعد وىذا ما 
انفكاكو مف الوظيفة عدا المحاؿ إلى التقاعد مف تاريخ  إلايحاؿ إلى التقاعد  الموظؼ لا

 .(ٖٗٔ)السف القانونية(  لإكماؿ
 -:ا: حالات استحقاق الراتب التقاعدي في التشريع المقارنلثً ثا
 رنسي:فحالات استحقاق الموظف لمراتب التقاعدي ) المعاش( في القانون ال -1

حظ أف سف عف حالات استحقاؽ الراتب التقاعدي وفؽ القانوف الفرنسي فنلب أما
وفؽ ىذا القانوف تختمؼ باختلبؼ المجموعة الوظيفية التي يعمؿ بيا  التقاعدالإحالة إلى 

( سنة في ٓٙ( وفييا يكوف سف الإحالة إلى التقاعد ىو )Aالموظؼ , فيناؾ المجموعة )

                                                 
 .ٕٔالصيخ محمد احمد حسيف: مصدر سابؽ , ص  (ٖٔٔ)
 مف القانوف المذكور. ( ٖينظر البند ) اولا ( مف المادة ) (ٕٖٔ)
 . ٖٔالصيخ محمد احمد حسيف:المصدر السابؽ , ص(ٖٖٔ)
, اصار لو مالؾ منسي الحسػيني ٕٚٓٓ/ٜ/ٕٓفي  ٕٚٓٓ/ انضباط / تمييز  ٚٓٔ/ ٙٓٔقرار رقـ ( ٖٗٔ)

ومصػػدؽ عػػادؿ طالػػب: النظػػاـ القػػانوني لػػذوي الػػدرجات الخاصػػة فػػي العػػراؽ دراسػػة تحميميػػة بػػيف النظريػػة 
 .ٕٙٔ, ص ٕٔٔٓوالتطبيؽ,بيروت
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ىذا  .(ٖ٘ٔ)( سنة٘٘( فاف سف الإحالة إلى التقاعد فييا ىو )Bحيف أف المجموعة )
 لفرنسي تقاعد ) معاش الصيخوخة ( في حالتيف ىما:ويستحؽ الموظؼ ا

 ( سنة.ٖٓ( سنة وخدمة فعمية )ٓٙحينما يجم  الموظؼ بيف صرط العمر ): الأولى
( سنة ٕ٘: عندما يبمغ الموظؼ سف خمس وخمسيف سنة ولديو خدمة فعمية )الثانية

 .(ٖٙٔ)(B( سنة في وظيفة مف وظائؼ الفئة )٘ٔعمى أف يقضي عمى الأقؿ مدة )
ما بالنسبة لممرأة العاممة ف ف التصري  الفرنسي قد أعطى ليا الحؽ أف تطمب إحالتيا أ

 .(ٖٚٔ)إلى التقاعد قبؿ إكماليا السف المطموبة متى كاف ذلؾ مف أجؿ رعاية طفميا 
 حالات استحقاق الموظف لمراتب التقاعدي ) المعاش( في القانون المصري -2
قاعدي ) المعاش( في القانوف المصري , ما عف حالات استحقاؽ الموظؼ لمراتب التأ

ف ف المصرع المصري اصترط عدة صروط لترتيب المعاش لممؤمف. وتتمثؿ حالات 
 استػحقاؽ المعاش ) الراتب التقاعدي( بػ:

انتيػػػػاء خدمػػػػة العامػػػػؿ لبموغػػػػو سػػػػف التقاعػػػػد المنصػػػػوص عميػػػػو بنظػػػػاـ التوظػػػػؼ  -ٔ
ـ المنصػػػوص عمػػػييـ المعامػػػؿ بػػػو أو لبموغػػػو سػػػف السػػػتيف بالنسػػػبة لممػػػؤمف عمػػػيي

( وذلػػؾ متػػى كانػػت مػػدة اصػػتراكو فػػي التػػأميف ٕبالبنػػديف )ب( و )ج( مػػف المػػادة )
 صيرا عمى الأقؿ................. ٕٓٔ

انتيػػاء خدمػػة المػػؤمف عميػػو لموفػػاة أو العجػػز الكامػػؿ أو العجػػز الجزئػػي المسػػتديـ  -ٕ
متػػى ثبػػت عػػدـ وجػػود عمػػؿ آخػػر لػػو لػػدى صػػاحب العمػػؿ وذلػػؾ أيػػا كانػػت مػػدة 

 صتراكو في التأميف............ا
وفػػاة المػػؤمف عميػػو أو ثبػػوت عجػػزه عجػػزا كػػاملب خػػلبؿ سػػنة مػػف تػػاريخ انتيػػاء   -ٖ

 ...(.....ٔ)خدمتو وبصرط عدـ تجاوزه السف المنصوص عمييا في البند
( ٔ,ٕ,ٖانتياء خدمة المؤمف عميو لغيػر الأسػباب المنصػوص عمييػا فػي البنػود ) -ٗ

 صيرا عمى الأقؿ. ٕٓٗميف متى كانت مدة اصتراكو في التأ

                                                 
(135) Piquemal (m): op. cit. p.288                  
(136)     Piquemal (m): op. cit. p. 323 
(137) piquemal (m): op. cit. p. 288  
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وفػػاة المػػؤمف عميػػو أو ثبػػوت عجػػزه الكامػػؿ بعػػد انقضػػاء سػػنة مػػف تػػاريخ انتيػػاء  -٘
خدمتػػػو أو بموغػػػو سػػػف السػػػتيف بعػػػد انتيػػػاء خدمتػػػو متػػػى كانػػػت مػػػدة اصػػػتراكو فػػػي 

.ىػػذا ويصػػترط لاسػػتحقاؽ (ٖٛٔ)صػػيرا عمػػى الأقػػؿ.................(  ٕٓٔالتػػأميف 
( ٘لتػػوافر الحالػػة المنصػػوص عمييػػا فػػي البنػػد )المعػػاش بالنسػػبة للؤجػػر المتغيػػر 

سػنة.  ٓ٘يكوف عمر الموظؼ )المػؤمف عميػو ( أقػؿ مػف  ( أف لاٛٔمف المادة )
يستحؽ المعػاش عػف الأجػر المتغيػر أيػا كانػت نص القانوف عمى ذلؾ بالقوؿ ) إذ

مػػدة اصػػتراؾ المػػؤمف عميػػو عػػف ىػػذا الأجػػر وذلػػؾ متػػى تػػوافرت فػػي صػػأنو إحػػدى 
المعػػاش عػػف الأجػػر الأساسػػي. ويصػػترط لصػػرؼ المعػػاش عػػف حػػالات اسػػتحقاؽ 

 .(ٜٖٔ)لا تقؿ سف المؤمف عميو عف خمسيف سنةأ ر المتغير عند استحقاقو..الأج
 -راقي:عحالات استحقاق الموظف لمراتب التقاعدي ) المعاش( في القانون ال -3
نذكر أف ما بالنسبة لحالات استحقاؽ الراتب التقاعدي وفؽ التصري  العراقي فلببد أف أ

تبا تقاعديا وليس مكافأة القاعدة العامة لاستحقاؽ الموظؼ المحاؿ عمى التقاعد را
, عصرة سنة فأكثر في خدمة تقاعدية , ىو كونو يجب أف يكوف قد أكمؿ خمستقاعدية

 المعدؿ إذ نص عمى ما ٕٙٓٓ( لسنة ٕٚوىذا ما جاء بو قانوف التقاعد الموحد رقـ )
يحاؿ إلى التقاعد الراتب التقاعدي إذا كانت مدة خدمتو يمي ) يستحؽ الموظؼ الذي 

 (ٓٗٔ)خمسيف سنة(  ٓ٘يقؿ عمره عف  ( خمس عصرة سنة  ولا٘ٔتقؿ عف ) التقاعدية لا
الممغي إذ إنو  ٜٙٙٔ( لسنة ٖٖوىذا النص كاف موجودا في قانوف التقاعد المدني رقـ )

كاف قد أكمؿ خمس عصرة سنة اصترط نفس المدة المذكورة أعلبه إذ كاف ينص بأنو ) إذا 
فضلب عف أف القانوف المذكور  (ٔٗٔ)في خدمة تقاعدية يستحؽ راتبا تقاعديا....( أكثرأو 

                                                 
المعػػػدؿ , ينظػػػر كػػػذلؾ محمػػػود  ٜ٘ٚٔلسػػػنة  ٜٚ( مػػػف قػػػانوف التػػػأميف الاجتمػػػاعي رقػػػـ ٛٔالمػػػادة ) (ٖٛٔ)

مػػػي: الحقػػػوؽ الماليػػػة لمموظػػػؼ راىيـ الدسػػػوقي ع, د. محمػػػد إبػػػ ٖٔٙ-ٜٕٙصػػػالح: مصػػػدر سػػػابؽ , ص
 .ٜٚٔ -ٕٜٔ, مصدر سابؽ , العاـ

 المعدؿ. ٜ٘ٚٔلسنة  ٜٚ( مكررا مف قانوف التاميف الاجتماعي رقـ ٛٔالمادة )( ٜٖٔ)
 المعدؿ. ٕٙٓٓ( لسنة ٕٚ( مف قانوف التقاعد الموحد رقـ )ٙ( مف المادة ) أولاالبند ) ( ٓٗٔ)
 الممغي.  ٜٙٙٔ( لسنة ٖٖمف قانوف التقاعد المدني رقـ )( ٕ( مف المادة )ٔالفقرة )(ٔٗٔ)
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كاف يعطي لوزير المالية وبظروؼ استثنائية صلبحية أف يضيؼ إلى خدمة المتقاعد مدة 
ب المدة القانونية المطموبة لحصولو عمى الرات لإكمالووذلؾ  أصيرتزيد عمى ستة  لا

تزيد عمى  التقاعدي  إذ  جاء فيو )لوزير المالية في ظروؼ استثنائية أف يضيؼ مدة لا
المدة  لإكماؿإلى مدة خدمة الموظؼ المتوفى أو المحاؿ عمى التقاعد وذلؾ  أصيرستة 

 .(ٕٗٔ)القانونية اللبزمة لحصولو أو حصوؿ عيالو عمى الراتب التقاعدي( 
بمثمو مراعاة لحقوؽ ىذه  والإتيافالنص المتقدـ العراقي إلى محاكاة  المشرعوندعو  

 ليست بالمدة الطويمة. أصيرالصريحة خاصة واف مدة ستة 
ىذا وترد عمى القاعدة العامة التي ذكرناىا لاستحقاؽ الموظؼ المتقاعد الراتب 

إلييا القانوف لاعتبارات معينة  إذ  يقرر  أصارالتقاعدي مجموعة مف الاستثنيءات التي 
الحالات المستثناة استحقاؽ الموظؼ المتقاعد راتبا تقاعديا بالرغـ مف كونو لـ  في ىذه

 يكمؿ خمس عصرة سنة في خدمة تقاعدية وتتمثؿ ىذه الاستثناءات فيما ياتي:
المجنػػػة الطبيػػػة المختصػػػة عػػػدـ صػػػلبحية  أيػػػدتالعجػػػز: وذلػػػؾ متػػػى مػػػا  – ٔ
( لسػػػنة ٕٚحػػػد رقػػػـ )عػػػد المو ميامػػػو الوظيفيػػػة  إذ  جػػػاء فػػػي قػػػانوف التقا لأداءالموظػػػػؼ 

. أف (ٖٗٔ)(سػػػمية المختصػػػة عػػػدـ صػػػلبحيتو لمخدمػػػةا قػػػررت المجنػػػة الر المعػػػدؿ )إذ ٕٙٓٓ
 مواصػػمةالموظػػؼ بمػػرض يعجػػزه عػػف  إصػػابةالإحالػػة إلػػى التقاعػػد فػػي ىػػذا الفػػرض نتيجػػة 

لواجباتػػو الوظيفيػػة واف قػػرار المجنػػة الطبيػػة القاضػػي بعػػدـ صػػلبحية  وأدائػػوالعمػػؿ الػػوظيفي 
عمػػػػى الاسػػػػتمرار بالعمػػػػؿ الػػػػوظيفي يعػػػػد قػػػػرارا ممزمػػػػا لدائرتػػػػو يجػػػػب تنفيػػػػذه أو  الموظػػػػؼ

 .(ٗٗٔ)الاعتراض عميو بالطريقة التي بينيا القانوف
 أثنػػاءالوفػاة: كػػذلؾ قضػػى القػػانوف باسػػتحقاؽ عيػػاؿ الموظػػؼ الػػذي تػػوفى  – ٕ 

فػػي  خدمتػػو نتيجػػة حػػادث راتبػػا تقاعػػديا مػػف دوف اعتبػػار لمػػدة الخدمػػة التقاعديػػة  إذ  جػػاء
الخدمػة  أثنػاءإذ ا تػوفى الموظػؼ المعػدؿ )  ٕٙٓٓ( لسػنة ٕٚحد رقػـ )قانوف التقاعد المو 

                                                 
 الممغي.  ٜٙٙٔ( لسنة ٖٖ( مف قانوف التقاعد المدني رقـ )ٕ( مف المادة )ٖالفقرة )(ٕٗٔ)
 ( مف القانوف المذكور. ٔالفقرة )ب( مف البند )ثانيا( مف المادة ) (ٖٗٔ)
, المعػدؿ. مصػدر سػابؽ ٕٙٓٓلسػنة  (ٕٚقانوف التقاعد الموحد رقػـ ) أحكاـد. غازي فيصؿ: صرح ( ٗٗٔ)

 . ٘ٔص
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 ( خمػس عصػرة سػنة  إذ ا كانػت اقػؿ مػف ذلػؾ وتعفػى المػدة٘ٔتحتسب خدمتػو التقاعديػة )
 .(٘ٗٔ)( المضافة مف التوقيفات التقاعدية

ف النص المذكور ينطبؽ عمى الموظؼ المتوفي قبؿ مباصرتو ميام و الوظيفية ىذا وا 
يستحؽ عيالو الراتب التقاعدي في ىذه الحالة وفؽ أحكاـ قانوف  وبالتاليالمعيف فييا، 

 .(ٙٗٔ)المعدؿ ٕٙٓٓ( لسنة ٕٚالتقاعد الموحد رقـ )
وندعو المصرع العراقي إلى إسقاط ىذه النصوص التصريعية مف قانوف التقاعد الموحد 

الراتب التقاعدي مف تاريخ إحالة  المعدؿ , وأف يجعؿ استحقاؽ ٕٙٓٓ( لسنة ٕٚرقـ )
الموظؼ إلى التقاعد انسجاما م  قواعد المنطؽ القانوني والإنساني السميـ. ولابد كذلؾ 

( ٕٚ( مف قانوف التقاعد الموحد رقـ )ٔمف الإصارة إلى نص البند ) خامسا( مف المادة )
كو لمخدمة يمن  عزؿ الموظؼ أو فصمو أو تر  لاالمعدؿ  إذ  جاء فيو ) ٕٙٓٓلسنة 

لأسباب اضطرارية عدا الاستقالة دوف موافقة الجية المختصة أو ما في حكميا مف 
 ..(.حقاقو الحقوؽ التقاعدية..است
 

 الخــــاتمح 
 توصمنا بعد الانتياء مف كتابة ىذا البحث إلى جممة مف النتائج والتوصيات نجمميا 

 عمى النحو الآتي: 
 أولًا: نتائج البحث: 

الفرنسي والمصري والعراقي( تعريفاً واضحاً ريعات المقارنة )لـ تض  التص -ٔ
ومباصراً لمموظؼ الضريبي استناداً إلى تعريؼ الموظؼ العاـ باعتباره يحمؿ 

 ىذه الصفة.
 انيف الخدمة المدنية والتوظيؼ في الأنظمة المقارنة النظاـ القانونيو تعد ق -ٕ

 الحكومة بوزارات امميفالع عمى أحكاميا وتسري .تمؾ الدوؿ لموظفي الأساسي

                                                 
 ( مف القانوف المذكور.ٙالفقرة )ثانيا( مف المادة )( ٘ٗٔ)
المعدؿ , مصدر سابؽ,  ٕٙٓٓ( لسنة ٕٚقانوف التقاعد الموحد رقـ ) أحكاـد. غازي فيصؿ: صرح  (ٙٗٔ)

 .ٜٔص
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 ويسري المحمى الحكـ ووحدات بيا خاصة موازنة ليا التي ومصالحيا والأجيزة
 بيـ الخاصة الموائح عميو تنص لـ فيما العامة بالييئات العامميف عمى كذلؾ
 المنظمة والقرارات عميو القوانيف تنص لـ فيما الخاصة الكادارت ذوى وعمى

 يرج  أف يجب التي العامة الصريعة القوانيف ىذه عدت ثـ ومف الوظيفية، لصئونيـ
الخاصة وتنطبؽ عمى  الكادرات قوانيف في خاص نص وجود عدـ عند إلييا

 الموظؼ الضريبي.
ألزمت التصريعات المقارنة الموظؼ الضريبي بالعديد مف الالتزامات العامة  -ٖ

تو لمنحو والخاصة ومنحتو العديد مف المزايا لكي يتمكف مف أداء مياـ وظيف
 صفة مأموري الضبط القضائي ذوي الاختصاص الخاص.

ىناؾ العديد مف أسباب انتياء خدمة الموظؼ الضريبي بقوة القانوف العاـ،  -ٗ
حالتو لمتقاعد، وصدور حكـ جنائي نيائي ب دانتو في  أىميا فقده لجنسيتو، وا 

 جناية أو جريمة مخمة بالصرؼ والاعتبار، وأخيراً وفاتو.
صرع الجرائـ التى تعد مخمة بالصرؼ أو الأمانة سواء فى التصري  لـ يحدد الم -٘

وىو موقؼ محمود نظرا لضرورة ترؾ ىذا  الإداريالجنائى أو فى التصري  
التحديد للبجتياد الفقيى والقضائى مف ناحية، أو لأف ىذا التحديد يجب أف 

ية يراعى فيو مختمؼ الظروؼ والتطورات الاجتماعية والاقتصادية مف ناح
أخرى، ومف ثـ يجب البحث فى كؿ حالة عمى حدة وتقرير ما  إذ ا كانت 
الجريمة التى وق  عمى الموظؼ عقوبة لارتكابيا تعتبر مخمة بالصرؼ أو 
الأمانة أـ لا. وقد عرفت المحكمة الإدارية العميا الجرائـ المخمة بالصرؼ أو 

فى الطب   حراؼوانالأمانة بأنيا )ىى تمؾ التى ترج  إلى ضعؼ فى الخمؽ 
والصخص إذا انحدر إلى ىذا المستوى الأخلبقى لا يكوف أىلب لتولى المناصب 
العامة التى يقتضى فيمف يتولاىا أف يكوف متحميا بالأمانة والنزاىة والصرؼ 

 واستقامة الخمؽ.
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يترتب عمى انتياء خدمة الموظؼ الضريبي بقوة القانوف العاـ آثار قانونية  -ٙ
تعيينو بالجياز الإداري لمدولة، وآثار مادية  ةإعادتو في تتمثؿ في مدى أحقي

 أىميا أحقيتو في المكافأة التقاعدية والراتب التقاعدي. 
تعد الحقوؽ المالية التي تمنح لمموظؼ بعد انتياء علبقتو الوظيفية مف أىـ  -ٚ

 الحقوؽ والمميزات التي صجعتو عمى الانضماـ في سمؾ الوظائؼ العامة. 
 لتقاعدية حؽ مف حقوؽ الموظؼ العاـ وليست ىبة أو منحة.تعد الحقوؽ ا -ٛ

 ثانياً: توصيات البحث:
ندعو المصرع العراقي إلى عدـ المساواة بيف أثر الحكـ لأكثر مف سنة  - -ٔ

كالحكـ )لسنتيف أو لثلبث سنيف أو لأرب  سنيف( وبيف أثر الحكـ بالسجف المؤبد 
( مف قانوف العقوبات النافذ ٓٓٔأو السجف المؤقت, بحسب ما جاء في المادة )

, بؿ كاف الأجدر بو عدـ النص عؿ عقوبة الحبس لأكثر مف سنة ىنا , 
 لجسامة الأولى والثانية وقمة خطورة الثالثة.

 ,  فقط والجنحة بالجناية الجريمة نوع تحديد العراقي بالمصرع الأجدر كاف  - -ٕ
خراج  قػانوف مف (ٛ) لمادةا مف ب( -)سابعاً  الفقرة حكـ مف المخالفة جريمة وا 
 , وقسوة إجحاؼ مف فيو لما النافذ, العػاـ والقػطاع الػدولة مػوظفي انضباط
 يقضي بحقو حكماً  صدر ما إذا , المداف الموظؼ يد سحب عمى والنص
 ىذا عف المدة زادت إذا بفصمو والحكـ , يوماً  (ٓٙ) عف تزيد لا مدة بحبسو
 ثـ ومف  فصمو إلى سيؤدي لفةالمخا جريمة عف الموظؼ حبس لأف , الحد
 إستناداً  الوظيفة عف فصمو سبؽ قد الموظؼ ىذا كاف إذا  وظيفتو عف عزلو
 الدولة موظفي إنضباط قانوف مف /ثامناً(ٛالمادة) مف )ج( الفقرة لنص

 المعدؿ. ٜٜٔٔ لسنة (ٗٔ) رقـ العراقي العاـ والقطاع
وردت في قانوف التقاعد  ندعو المصرع العراقي إلى رف  النصوص القانونية التي -ٖ

المعدؿ والتي تمن  حصوؿ المحاؿ عمى التقاعد  ٕٙٓٓ( لسنة ٕٚالموحد رقـ )
سف الخمسيف سنة مف العمر , انسجاما م  قواعد  إكمالوراتبا تقاعديا قبؿ 

 العدؿ والمنطؽ القانوني.
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لمراتب التقاعدي بصورة نسبة  الأدنىندعو المصرع العراقي إلى تحديد الحد  -ٗ
لمراتب التقاعدي بدلا مف تحديده  الأعمىة كما ىو الحاؿ بالنسبة لمحد مئوي

 ( الؼ دينار. ٓٓٓٓ٘ٔبمبمغ )
 والله ولي التوفيؽ        

 
 قائوح المشاجغ

 أولًا: الكتب بالغة العربية:
 منصورات الضريبي والتصري  العامة المالية خالد الميايني د.محمد الخطيب، خالد .ٔ

 ـ.ٕٓٓٓ/ٜٜٜٔدمصؽ، طبعة  جامعة
 ـ. ٖٜٛٔ القاىرة النيضة، دار العامة، المالية رفعت المحجوب، .ٕ
رؤوؼ عبيد، مبادئ الإجراءات الجنائية في القانوف المصري، الطبعة التاسعة، مطبعػة  .ٖ

 ـ.ٕٜٚٔنيضة مصر، القاىرة 
ط  المػوظفيف، بصػئوف المتصػمة والطعػوف العامػة الوظيفػة منازعػات الػديف، جماؿ سامي .ٗ

 ـ.ٕٕٔٓ،الإسكندرية ارؼ،المع منصأة ،ٔ
 ،)مقارنة دراسة( العراقي التصري  في وتطبيقيا العامة المؤسسة نظرية سعد العموش، .٘

 القاىرة. العربية، النيضة دار
 القاىرة، العربي، الفكر دار الإداري، القانوف في الوجيز الطماوي، محمد سميماف .ٙ

  ـ.ٜٔٛٔ
 والنصر الطب  دار ،ٔج ،) رنةمقا دراسة ( الإداري القانوف منصور، توما صابا .ٚ

 بغداد. ،الأىمية
، مطبعة العماؿ ٔضاري خميؿ محمود، مجموعة قوانيف الإجراءات الجنائية العربية، ج .ٛ

 .ٜٗٛٔالمركزية، بغداد 
 ـ.ٕٛٓٓ، بغداد ٔطلبؿ عبد الحميد المحامي: النظاـ القانوني للؤمواؿ الخاصة، ط .ٜ
  ـٕٕٔٓالإسكندرية، المعارؼ، منصأة الإداري، القانوف بسيوني، الغني عبد .ٓٔ
 النيضػة دار والمواجيػة، الخضػوع بػيف والحكومػة الموظفػوف محفػوظ، المػنعـ عبػد .ٔٔ

 ـ.ٜٔٛٔ القاىرة، العربية،
 .ٕٜٛٔعبد الوىاب حومد، الوسيط في الإجراءات الجزائية الكويتية، جامعة الكويت  .ٕٔ
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العػػػػامميف فػػػػي  عبػػػػد الوىػػػػاب عبػػػػد الػػػػرزاؽ التحػػػػافي، النظريػػػػة العامػػػػة لحقػػػػوؽ وواجبػػػػات .ٖٔ
 ـ. ٜٗٛٔ، بػػػغداد، الأولىالدولة،الطبعة 

 العاـ والقطاع الدولة موظفي انضباط قانوف صرح العبودي، غيلبف سمماف عثماف .ٗٔ
 . ٕٕٔٓ بغداد، الوطنية، المكتبة ، ٔ ط المعدؿ، ٜٔٛٔلسنة ٜٔرقـ

 دمصؽ، الطبعة جامعة الضريبي، منصورات والتصري  العامة المالية عصاـ بصور، .٘ٔ
 ـ.ٜٜٚٔ لثانيةا

 القانوف بيف مقارنة دراسة العامة الوظيفة في الإداري التأديب محارب جمعة عمي .ٙٔ
 عماف. والنصر، الثقافة .- دار والانكميزي، والمصري العراقي

 الحديثػة، الػنظـ وفػي الإسػلبمي النظػاـ فػي العامة الوظيفة مصطفى، القادر عبد عمي .ٚٔ
 ـ. ٕٜٛٔ القاىرة، السعادة، مطبعة ،ٔط

المعػػػدؿ،  ٕٙٓٓ( لسػػػنة ٕٚقػػػانوف التقاعػػػد الموحػػػد رقػػػـ ) أحكػػػاـغػػػازي فيصػػػؿ، صػػػرح  .ٛٔ
 ـ، موسوعة القوانيف العراقية.ٕٛٓٓ، الأولىالطبعة 

 الفكر دار الفعمي، الموظؼ لنظرية القانوني الأساس يوسؼ، الديف عز مجدي .ٜٔ
 ـ. ٜٜٛٔ القاىرة، العربي،

ؼ العػػاـ , دار النيضػػة العربيػػة , الدسػػوقي عمػػي: الحقػػوؽ الماليػػة لمموظػػ إبػػراىيـمحمػػد  .ٕٓ
 .ٕٔٔٓالقاىرة , 

نيايػة الخدمػة , بحػث  ومكافػأةمحمد أحمد حسػيف،  زكػاة مخصصػات التقاعػد والتػوفير  .ٕٔ
 ..scholar.najah.eduمنصور عمى الانترنت عمى الموق  

 العربية، النيضة دار ،ٕط ،ٔ ج وقضاءً، فقياً  العاـ الموظؼ الجمؿ، حامد محمد .ٕٕ
 القاىرة.

 ،الإسكندرية الجديدة، الجامعة دار الإداري، القانوف الوىاب، عبد رفعت محمد .ٖٕ
ٕٕٓٔ. 

 والقانوف الإدارية والسمطة العامة الوظيفة وأحكاـ نظـ السناري، العاؿ عبد محمد .ٕٗ
 ـ.ٕٔٔٓالقاىرة،،  ،)مقارنة دراسة( العربية  مصر جميورية في الإداري

وضعو التأديبي، دار الجيؿ لمطباعة جريمة الموظؼ العاـ واثرىا في  محمد عصفور: .ٕ٘
ٜٖٔٙ. 
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محمػػود صػػػالح: صػػػرح قػػػانوف نظػػػاـ العػػامميف المػػػدنييف بالدولػػػة , الطبعػػػة الثالثػػػة, منصػػػاة  .ٕٙ
 .ٕٓٓٓ, بالإسكندريةالمعارؼ 

مميكػػػػة الصػػػػروخ: القػػػػانوف الإداري دراسػػػػة مقارنػػػػة , الصػػػػركة المغربيػػػػة لتوزيػػػػ  الكتػػػػاب,  .ٕٚ
ٕٓٓٙ. 

ح قػػوانيف الخدمػػة والانضػػباط والتقاعػػد المػػدني , ، المرجػػ  العممػػي فػػي صػػر اليػػأسيوسػػؼ  .ٕٛ
 .ٜٗٛٔ, دار التقني لمطباعة ,  الأولىالطبعة 

 ثانياً: الأبحاث والمقالات:

رياض محسف مجوؿ ومصدؽ عادؿ طالب: الحقوؽ الماليػة لموظػؼ الخدمػة الجامعيػة  .ٔ
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